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A Vorwort

Bereits zum vierten Mal legt lhnen die Stadtkdmmerei mit dem Haushaltsplanentwurf fir 2015 den
Entwurf eines ,doppischen produktorientierten“ Haushaltes vor.

Unser Ziel, den Haushaltsplan rechtzeitig vor Beginn des betreffenden Haushaltsjahres zu verab-
schieden, haben wir in diesem Jahr erstmals erreicht. Dies hat allerdings zur Folge, dass nun einige
wesentliche Positionen des Haushaltsplanes (z.B. Kreisumlage, Steuerbeteiligungen) ihrer Hohe nach
noch nicht genau bekannt sind und deshalb im Plan sachgerecht geschéatzt werden mussten.

An der Eréffnungsbilanz (zum 01.01.2012) arbeiten wir konsequent weiter. Die Uberértliche Rech-
nungsprufung hat uns bei ihrer gerade laufenden Prufung darauf hingewiesen, dass Genauigkeit und
eine ausfuhrliche Dokumentation der Wertanséatze vor Schnelligkeit gehen. Allerdings haben wir uns
das Ziel gesetzt, den Entwurf der Er6ffnungsbilanz im Jahr 2015 vorzulegen und spéatestens 2016 vom
Stadtrat ,feststellen“ zu lassen.

Ohne Eroffnungsbilanz (und die darauf folgenden Schlussbilanzen) gibt es keinen Jahresabschluss,
so dass wir fur die Vorjahre noch keine endgultigen Abschlusszahlen vorlegen kénnen.

Insoweit besteht jedoch kein Anlass zur Sorge. Kommunen vergleichbarer GréRe haben die Eroff-
nungsbilanz im Schnitt ebenfalls erst mehrere Jahre nach dem Umstellungsstichtag vorgelegt und
dann die fehlenden Abschliisse in einem Zuge nachgearbeitet.

Die Einfiihrung des ,Neuen kommunalen Rechnungswesens” stellt seit Jahren eines der Kernthemen
im laufenden Prozess der Verwaltungsmodernisierung dar. Die reine Umstellung des Buchungsstils
auf einen ,Kaufmannischen” ist fiir sich alleine genommen jedoch noch keine neue Steuerung oder
etwa Garant fur eine verbesserte Finanzlage. Sie ist aber Motor fir viele weitere Veranderungspro-
zesse in der kommunalen Verwaltung. Sie ist auch wesentliches Kernstiick und Voraussetzung fir die
Einflhrung weiterer betriebswirtschaftlicher Elemente wie z.B. einer Kosten- und Leistungsrechnung,
das Controlling und eines Berichtswesens.

Dies alles dient der Fortfuhrung des bisher beschrittenen Weges zu einem modernen Dienstleistungs-
unternehmen ,Stadt HaRfurt, das seine Aufgaben dauerhaft erfiillt und seine Leistungsfahigkeit mit
intergenerativer Verantwortung erhalt.

Da die Methodik der Doppik fiir uns alle, insbesondere auch fir die erstmals gewahlten Stadtra-
te/innen, noch recht neu ist, werden auf den nachsten Seiten einige grundsatzliche Erlauterungen
hierzu gegeben.

Der doppische Haushaltsplan ist eine systematische Prognoserechnung mit Planungsfunktion. Er
dient als Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft der Stadt HaRR3furt. Das Gegenstiick zum doppischen
Haushaltsplan in der Rechnungslegung ist der doppische Jahresabschluss.

In der Haushaltsplanung findet die Zuordnung von Ressourcen der Kommune zu kommunalen Aufga-
ben statt. Die Haushaltsplanung hat dabei insbesondere zwei Funktionen zu erfillen:

1. Koordination der begrenzten Ressourcen im Interesse einer stetigen Aufgabenerfiillung und
der Aufrechterhaltung der dauernden Leistungsfahigkeit
2. Steuerung des Verwaltungshandelns durch die Vertretungskorperschaft wie vom Demokratie-

prinzip gefordert.

Der ersten Funktion ist die vertikale Gliederung der beiden Planwerke Ergebnishaushalt und Finanz-
haushalt geschuldet. Hier werden Ertrdge und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen



untereinander gestellt. Diese Darstellung erméglicht die Beurteilung, ob der Haushaltsausgleich so-
wohl im Ergebnishaushalt als auch im Finanzhaushalt erreicht werden kann.

Der zweiten Funktion wird durch die horizontale Gliederung in Teilhaushalte Rechnung getragen.
Gliederungsprinzip der Teilhaushalte ist der Produktbereich, eine nach sachlichen Kriterien erfolgte
Zusammenfassung von Produkten. Jeder Teilhaushalt bildet ein Budget.

Kleinste Planungsgrof3e und Referenz der doppischen Haushaltsplanung ist das Produkt. Diesen Pro-
dukten werden die ihnen zuzurechnenden Aufwendungen und Ertrage, Einzahlungen und Auszahlun-
gen zugeordnet.

Im Rahmen von Aufstellung, Vollzug und Kontrolle des doppischen Haushaltsplans sind mehrere
Haushaltsgrundséatze zu beachten. Ferner soll der doppische Haushaltsplan eine Reihe von Funktio-
nen/Aufgaben erfiillen. Man bezeichnet diese Funktionen/Aufgaben als Budgetfunktionen.

Ein Haushaltsgrundsatz, der von besonderer Bedeutung ist, ist der Grundsatz des Haushaltsaus-
gleichs. Zentral ist hierbei der Ausgleich des Ergebnishaushalts in Ertragen und Aufwendungen. Die
besondere Stellung des Ausgleichs des Ergebnishaushalts resultiert aus dem Grundsatz der Genera-
tionengerechtigkeit, der seine Konkretisierung im Ergebnishaushalt findet.

Der Grundsatz der Generationengerechtigkeit fordert, dass in einer Periode nur so viele Ressourcen
verbraucht werden sollen wie in derselben Periode auch erwirtschaftet werden kénnen. Der Ergebnis-
haushalt erfasst die beiden GroRen ,Ressourcenverbrauch* und ,Ressourcenaufkommen® als Auf-
wendungen und Ertrége. Ist der Ergebnishaushalt in Ertrdgen und Aufwendungen folglich regelméRig
nicht ausgeglichen (d.h. die Aufwendungen sind gréRer als die Ertrage), so wird per Definition auf
Kosten kinftiger Generationen gelebt.



B Allgemeines zur Doppik

B.1 Grundsatzliche Erlauterungen

B.1.1 Grundlagen

Die bayerischen Kommunen haben ein gesetzliches Wahlrecht, ob sie ihr Haushaltswesen nach den
Grundsatzen der doppelten kommunalen Buchfiihrung (Doppik) oder wie bisher der Kameralistik fuh-
ren wollen. Die Stadt HaR3furt hat die Einfuhrung der Doppik bereits zum 01.01.2012 beschlossen.

Wahrend die Kameralistik ausschlie3lich auf die Einnahmen und Ausgaben im Haushaltsjahr und
damit auf eine Liquiditatsbetrachtung abstellt, zielt die Doppik vor allem darauf, den Ressourcen-
verbrauch (Aufwendungen, Ertrage, Abschreibungen) darzustellen, Verpflichtungen periodengerecht
zuzuordnen (z.B. Bildung von Rickstellungen fiir spatere Belastungen) und damit die Vermdgenssitu-
ation der Kommune unter Einbeziehung der mit ihr verbundenen rechtlich und wirtschaftlich selbstan-
digen Einheiten abzubilden. Inhalt, Anlagen und Bestandteile des Haushalts sollen einen Uberblick
Uber den Stand und die Entwicklung der Haushaltswirtschaft der Kommune geben und die Kommune
in die Lage versetzen, ihre Verwaltung zu steuern.

Der vorliegende Haushaltsplan ist die verbindliche Grundlage fir die Haushaltswirtschaft der Stadt
HafRfurt. Er enthélt u.a. alle im Haushaltsjahr fur die Erfullung der Aufgaben voraussichtlich anfallen-
den Ertrage, eingehenden Einzahlungen, entstehenden Aufwendungen sowie zu leistenden Auszah-
lungen.

Der doppische Haushaltsplan enthalt nach §1 KommHV-  Doppik folgende Bestandteile:

Gesamt- Teil-
haushalt haushalte

Stellenplan Anlagen

‘ Ergebnishaushalt } ‘ Produktbeschreibung‘ - Haushaltssatzung
. N . - Vorbericht
‘ Finanzhaushalt } ‘(Tellergebnlshaushalte‘ - Finanzplan (Investitionsprogramm)
‘( Teilfinanzhaushalte ‘ - Ubersicht liber:

* Dauernde Leistungsfahigkeit
» Verbindlichkeiten/Verpflichtungen

(je Produkt) . .
® Riickstellungen/Riicklagen




B.1.2 Grinde fur ein Neues Kommunales Finanzwesen ( NKF)

Mit der Umstellung auf die Doppik werden verschiedene Ziele verfolgt, die bereits erreicht worden sind
beziehungsweise im Laufe der nachsten Jahre verfolgt werden:

» Die Darstellung der Verwaltungsleistungen als Produkte,

» die Dezentralisierung der Bewirtschaftungskompetenz fir den Einsatz von Personal und
Sachmitteln,

« die Budgetierung der bereitgestellten personellen und sachlichen Ressourcen,

» die Zusammenfassung von Aufgabenverantwortung und Ressourcenverantwortung in einer
Hand,

» die Kosten- und Leistungsrechnung tber die bisherigen kostenrechnenden Einrichtungen hin-
aus,

« die Entwicklung von Kennzahlen Uber Kosten und Qualitat der Verwaltungsleistungen als
Steuerungsinstrumente sowie ggf. fur interkommunale Vergleiche,

» die Einfuhrung eines Berichtswesens fur die periodische Information Uber die Zielerreichung
als Grundlage fur Steuerungsmaf3nahmen,

» die Gesamtdarstellung von Ressourcenaufkommen und Ressourcenverbrauch sowie der
Vermogens- und Kapitalpositionen zur Vermittlung eines vollstédndigen Bildes Uber die tat-
sachliche Ertrags-, Finanz- und Vermodgenslage der kommunalen Kérperschatft,

» die Zusammenfassung des Jahresabschlusses der kommunalen Kérperschaft mit den Jah-
resabschlissen der ausgegliederten, von der Kommune beherrschten rechtlich unselbstandi-
gen und selbstandigen Einheiten und Gesellschaften zu einem Gesamtabschluss als Rech-
nungslegung Uber alle Aktivitaten einer Kommune.

B.1.3 Das ,3-Komponenten-System* der Doppik

Die aus der Kameralistik bekannte Systematik des Haushalts- und Rechnungswesens hat sich we-
sentlich gedndert. Einen Verwaltungshaushalt (laufender Betrieb) und einen Vermégenshaushalt (in-
vestiver Bereich) gibt es nicht mehr. Somit gibt es beispielsweise auch die Thematik der ,Zuflhrung
vom Verwaltungs- zum Vermégenshaushalt nicht mehr.

In der Doppik gibt es vielmehr eine Ergebnishaushaltsplanung/-rechnung und eine Finanzhaushalts-
planung/-rechnung sowie eine Vermogensrechnung (Bilanz), die aber nicht beplant wird.

Drei-Komponenten-Modell

. Die drei Saulen ]
Finanzplanung Ergebnisplanung

Finanzrechnung Bilanz Ergebnisrechnung
Aktiva Passiva
Einzahlungen Ertrédge
S Vermdgen Eigenkapital + S
Auszahlungen Aufwendungen
— Liquide Mittel | Fremdkapital
Liquiditatssaldo ——I_ | Ergebnissaldo

Liquiditat: Vermogen ) Erg_ebmz:
Geldmittelfluss YEISUS ewinn oder
im HH-Jahr Fremd- und Verlust

Eigenkapital fiir HH-Jahr




B.1.3.1 Ergebnishaushalt/-rechnung

Der Ergebnishaushalt steht im Zentrum der kommunalen Haushaltswirtschaft. Er enthélt alle voraus-
sichtlichen Ertrage und Aufwendungen und stellt die Planungskomponente zur Ergebnisrechnung dar.
Die Ergebnisrechnung gleicht von der Bedeutung her einer kaufmannischen Gewinn- und Verlust-
rechnung (GuV). Der Gesetzgeber hat sich gegen die Begriffe ,Gewinn und Verlust* entschieden, weil
diese den Zielsetzungen der 6ffentlichen Hand nicht gerecht werden (nicht die Gewinnmaximierung,
sondern die Aufgabenerfillung steht im Vordergrund). Die Ergebnisrechnung kann mit einem positiven
oder negativen Jahresergebnis abschlieRen. Ein Haushaltsausgleich ist nicht zwingend erforderlich
(vgl. aber B.1.3.4).

Aufwendungen und Ertrdge sind zum Zeitpunkt ihrer wirtschaftlichen Verursachung in der Planung
anzusetzen.

B.1.3.2 Finanzhaushalt/-rechnung

Wahrend Ergebnishaushalt und -rechnung auch viele nicht zahlungswirksame Vorgéange (z.B. Ab-
schreibungen) beinhalten, werden im Finanzhaushalt und in der Finanzrechnung ausschlieRlich alle
zahlungswirksamen Vorgange (Ein- und Auszahlungen) dargestellt. Hier werden nicht nur Zahlungen
fur den laufenden Betrieb, sondern auch die Investitionen und deren Finanzierungsquellen (z.B. Kre-
ditaufnahme) aufgezeigt.

Der Finanzhaushalt zeigt die prognostizierte Verdnderung des Finanzmittelbestandes im Haushalts-
jahr, differenziert nach Einzahlungen und Auszahlungen und nach den drei Entstehungsbereichen, der
laufenden Verwaltungstatigkeit, der Investitionstatigkeit und der Finanzierungstatigkeit.

Er stellt eine reine Geldflussrechnung dar, was bedeutet, dass nur die tatsachlichen Einzahlungen und
Auszahlungen betrachtet werden. Der Finanzhaushalt zeigt die Entwicklung des Finanzmittelbestan-
des zum Ende der Planungsperiode (Haushaltsjahre) gegentuber dem Anfangsbestand und weist dazu
am Ende immer einen Saldo zwischen Einzahlungen und Auszahlungen (Finanzmittelbestéande) aus.
Damit diese Verénderung des Finanzmittelbestandes auch sichtbar wird, erfolgt (anders als im kame-
ralen Haushalt) keine Zufilhrung eines Uberschusses an eine Riicklage bzw. kein Ausgleich eines
Defizits durch eine Ricklage.

Diese Planungskomponente kommt im klassischen kaufmannischen Rechnungswesen in der Regel
nur in gréReren Unternehmen vor und wird dort ,Cashflow-Rechnung* genannt (vgl. D.3.2.1). Der
Cashflow ist eine wirtschaftliche Messgrol3e, die den aus der laufenden Tatigkeit erzielten Nettozu-
fluss liquider Mittel wahrend einer Periode darstellt. Er erméglicht eine Beurteilung der ,finanziellen
Gesundheit" einer Kommune und zeigt auf, inwiefern diese im Rahmen der laufenden Téatigkeit die
erforderlichen Mittel fiir die Substanzerhaltung des in der Bilanz abgebildeten Vermégens und fur Er-
weiterungsinvestitionen selbst erwirtschaften kann. Die Finanzrechnung tragt somit den besonderen
Anforderungen des Umgangs mit éffentlichen Geldern Rechnung.



B.1.3.3 Vermdgensrechnung (Bilanz)

Die (Bilanz) Vermégensrechnung ist wesentlicher Teil des Jahresabschlusses und wird nicht beplant.
Auf ihrer Aktivseite weist sie das Vermégen aus und auf der Passivseite wie dieses finanziert ist (Ei-
genmittel oder Fremdmittel). Fir die Erdffnungsbilanz ist die Erfassung und Bewertung des gesamten
stadtischen Vermdgens erforderlich. Investitionszuschiisse und Beitrage, die die Stadt bekommt, wer-
den als Sonderposten auf der Passivseite eingesetzt und entsprechend der Dauer ihrer Zweckbindung
aufgeldst. Investitionszuschisse, die die Stadt gewéhrt, finden sich auf der Aktivseite und werden
ebenfalls entsprechend der Dauer ihrer Zweckbindung aufgelést. Die Entwicklung des Eigenkapitals
Uber eine gewisse Dauer zeigt das wirtschaftliche Handeln der Kommune auf. Eine Verminderung des
Eigenkapitals zeigt auf, dass die Stadt ,von ihrer Substanz” lebt.

B.1.3.4 Haushaltsausgleich in der Doppik

Die Regelungen zum Haushaltsausgleich sind das Herzstiick des Haushaltsrechts. Die von den Uber-
legungen zum Ressourcenverbrauchskonzept ausgeltste Haushaltsrechtsreform zielt auf einen
Haushaltsausgleich ab, der dem Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit entspricht.

Fur bayerische Kommunen gelten die folgenden Regelungen zum Haushaltsausgleich:

» Der Ergebnishaushalt soll in jedem Jahr ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn unter
Berucksichtigung von ausgleichspflichtigen Fehlbetrdgen aus Vorjahren und heranziehbaren
Rucklagen der Gesamtbetrag der Ertrage den Gesamtbetrag der Aufwendungen erreicht oder
Ubersteigt.

» Ein Jahresiberschuss, der nicht zum Ausgleich eines vorgetragenen Jahresfehlbetrags bend-
tigt wird, ist der Ergebnisrticklage oder der Allgemeinen Riicklage zuzufiihren.

» Ein Jahresfehlbetrag soll durch Verrechnung mit der Ergebnisriicklage unverziglich ausgegli-
chen werden.

» Soweit ein Ausgleich nicht mdglich ist, wird der Jahresfehlbetrag vorgetragen. Ein vorgetrage-
ner Jahresfehlbetrag ist spatestens nach drei Jahren auszugleichen. Ein danach noch verblei-
bender Fehlbetrag ist vom Eigenkapital abzubuchen.

» Steht fir die Deckung von Fehlbetrdgen kein Eigenkapital zur Verfligung, ist am Schluss der
Bilanz auf der Aktivseite der Posten ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag“ auszu-
weisen.

« Beim Finanzhaushalt ist zu gewahrleisten, dass die dauerhafte Zahlungsfahigkeit einschliel3-
lich der Liquiditat zur Finanzierung kinftiger Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnah-
men sichergestellt ist.

Der Finanzhaushalt ist dann ausgeglichen, wenn erstens die Differenz aus Einzahlungen und
Auszahlungen positiv ist oder jedenfalls nicht héher negativ ist als der Finanzmittelbestand zu
Beginn des Haushaltsjahres und zweitens die kommunalrechtlichen Beschréankungen fur die
Beschaffung von Zahlungsmitteln durch Kreditaufnahmen und Vermdgensverauf3erungen be-
achtet wurden.



Fir den Stadtrat sind folgende Uberlegungen wichtig:

« Alle politischen Entscheidungen sollten auf den Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses aus-
gerichtet sein. Die dauerhafte Herstellung des Haushaltsausgleichs (nur) durch die Erzielung
aul3erordentlicher Ertrage (etwa aus Vermogensveraul3erungen) sollte nicht angestrebt wer-
den.

»  Zur Deckung eines Fehlbetrages sollten ausschlie3lich Ricklagen verwandt werden, die aus
dem ordentlichen Ergebnis resultieren. Riicklagen aus dem auf3erordentlichen Ergebnis, die in
der Regel aus einmaligen Vermogensveraul3erungen resultieren, sollten in politischen Ent-
scheidungen keine Rolle spielen.

» Der Ausgleich des aktuellen Jahres sollte im Vordergrund stehen. Die Mdglichkeit, etwa einen
Haushaltsfehlbetrag im Laufe des Finanzplanungszeitraums auszugleichen kann allzu sehr zu
einem ,Verschiebebahnhof* fur aktuelle Fehlbetrdge fiihren. In jedem Fall sind &ufRerst stren-
ge Anforderungen an die Aufstellung der mittelfristigen Finanzplanung zu stellen. Sie muss in
der urspriinglichen Form fir den gesamten Planungszeitraum politisch verbindlich bleiben.

B.2 Struktur des Haushaltes

B.2.1 Produktgliederung

Der Produktbegriff ist unbestimmt. Erst durch ihre verbale Beschreibung werden Produkte fassbar.
Produkt ist daher das, was als Produkt definiert wird. Nicht notwendig ist, dass die Verwaltungsleis-
tungen Dritten gegentiber erbracht werden; auch interne Produkte wie FortbildungsmalRnahmen, Be-
schaffungen oder die Erstellung der Jahresrechnung sind denkbar. Sowohl der Zuschnitt des einzel-
nen Produkts als auch die Entscheidung fir ein Portfolio von Produkten muss als Ausfluss der kom-
munalen Selbstverwaltung von jeder Kommune grundséatzlich individuell und eigenverantwortlich ge-
troffen werden.

Die Produkte sind grundséatzlich in landesweiten Produktkatalogen aufgefthrt und beschrieben und
sollten, allein aus Griinden der einheitlichen Statistik, deshalb nicht nach Belieben verandert werden.

Die Notwendigkeit der Erfassung einer Verwaltungsleistung als Produkt, eine Produktbeschreibung
und ihr Detaillierungsgrad ergibt sich daher primar aus dem ortlichen Steuerungs- und Informations-
bedarf.

Die Produktkataloge gliedern sich einheitlich in drei Hierarchiestufen ,Produktbereich”, ,Produktgrup-
pe“ und ,Produkt”. Ein Beispiel soll dies verdeutlichen:



Hauptproduktbereich z.B. 2 ,Schule und Kultur®

= Verdichtung von Produktgruppen
Produktbereich z.B. 27 ,Volkshochschulen, Bichereien u.a.”

= Zusammenfassung inhaltlicher gleicher Bereiche
z.B. 271 ,Volkshochschulen®

Produktgruppen

= einzelne oder Gruppen von Leistungen fiir Dritte
z.B. 2711 ,Volkshochschule {vhs) der Stadt Halsfurt”

= das, was gegenUlber ,,Dritten” {auch intern) erbracht wird
z.B. 27110 ,Volkshochschule {vhs) der Stadt Hafgfurt”

Produkte, Produktgruppen und Produktbereiche stehen im Mittelpunkt des Steuerungsinteresses von
Stadtrat und Verwaltung (Produkthaushalt) . Auf sie beziehen sich alle Informationen zu ,Aufwendun-
gen“, ,Ertragen”, ,Ein- und Auszahlungen, ,Zielen* und ,Kennzahlen*.

B.2.2 Gliederung in Teilhaushalte

Die Bildung von Teilhaushalten ist verpflichtend vorgesehen. Teilhaushalte sind nichts anderes als
Budgetbereiche (Budgetierung) . Ihre Bildung erfolgt auf der Basis von Produktbereichen (Produkt) .

Entscheidend bei der Bildung von Teilhaushalten ist, dass die Verantwortlichen fiir einen Teilhaushalt
eindeutig festgelegt sind.

Die Stadt Haf¥furt bildet ihre Teilhaushalte nach den Produktbereichen; das bedeutet, dass fir jedes
Produkt ein Teilergebnis- und ein Teilfinanzhaushalt erstellt wird.

Die Teilhaushalte bestehen jeweils aus dem Teilergebnishaushalt und dem Teilfinanzhaushalt.

B.2.3 Budgets und Budgetverantwortliche
Die Teilhaushalte (Produkte) bilden jeweils ein Budget. Die Budgetverantwortlichen (= Produktverant-
wortlichen), die im Haushalt namentlich genannt werden, sind fir die Bewirtschaftung der Budgets

verantwortlich.

Die Budgetierung soll fiinf Funktionen erfillen:

1. Gesamtplanung des Ressourceneinsatzes auf Ebene der Gesamtkommune im Interesse der
Gewahrleistung der dauernden Leistungsfahigkeit.

2. Koordination der Einzelbudgets der Organisationseinheiten miteinander und Abstimmung mit
dem Gesamtbudget.

3. Unterjahrige und nachtragliche Kontrolle durch den Vergleich von Plan und Ist.

4, Eigenverantwortliche Entscheidung der ausfihrenden Organisationseinheiten im Rahmen der

in den Budgets ausgesprochenen Bewirtschaftungsbefugnisse.
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5. Positive Motivation der Entscheider durch Anreize wie die Ubertragbarkeit von nicht ver-
brauchten Ressourcen.

Die Haushaltsanséatze haben grundséatzlich sowohl eine Erméachtigungs- als auch eine Planungs- und
Koordinierungsfunktion.

B.3 Ausblick (weitere betriebswirtschaftliche Instr umente)

B.3.1 Kosten- und Leistungsrechnung

Im Rahmen einer veranderten neuen Steuerung der Verwaltung ist das Haushalts- und Rechnungs-
wesen auf doppischer Grundlage eine wesentliche Voraussetzung z.B. fir eine Kosten- und Leis-
tungsrechnung (KLR). Eine solche KLR ist wichtig, da im Haushalt alleine die tatséchlichen Kosten
z.B. eines Produktes (einer Aufgabe) nicht verursachungsgerecht abgebildet werden kénnen.

Die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) ist ein Instrument zur Ermittlung und Abbildung des Werte-
verzehrs, der durch das Erbringen von Verwaltungsleistungen bzw. das Erstellen von Produkten ver-
ursacht wird. Sie stellt den Bezug zwischen Leistungen und Ressourcenverbrauch her. Wahrend Auf-
wendungen den Ressourcenverbrauch durch die Kommune in der Periode abbilden, stellen Kosten
den Ressourcenverbrauch in der Periode fir die Erstellung sachzielbezogener Leistungen dar. Kenn-
zeichnend fir Kosten ist der Leistungsbezug. Auch die KLR ist Ausdruck des Ressourcenverbrauchs-
konzepts.

Die KLR dient der Verwaltungssteuerung und der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfl-
lung.

Die Ausgestaltung des internen Rechnungswesens und damit der KLR ist grundséatzlich frei und nur
abhéangig von den mit ihr verfolgten Zwecken.

Die wichtigsten Aufgaben der KLR in der doppischen Haushaltswirtschaft sind:

1. Bemessung von Produktpreisen fur politische Entscheidungen Uber Produktangebot und -
standards,

2. Bemessung kostendeckender Gebuhren und Beitrage gem. KAG,

3. Bemessung der Budgets,

4. Nachweis minimaler Kosten zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit,

5. Entscheidung Uiber Eigenherstellung oder Bezug von Dritten,

6. Ermittlung der Herstellungskosten.

Mit der politischen Entscheidung fiir ein bestimmtes Portfolio an Produkten und darauf bezogenen
Leistungsstandards ist bei begrenzten Ressourcen immer eine Prioritdtensetzung verbunden. Diese
Prioritatensetzung kann rational nur getroffen werden, wenn die Varianten durch eine ,Bepreisung*
vergleichbar gemacht werden. Die KLR ordnet daher den Produkten Plankosten zu.

Die Ausgestaltung der KLR ist individuell und héngt von den 6rtlichen Steuerungs- und Informations-
bedurfnissen und insbesondere von den Produkten des Haushaltes ab.
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C Entwicklung und Struktur der Gemeinde

C.1 Bevoblkerung

C.1.1 Entwicklung der Einwohnerzahlen -Wohnbevolker ung-

Die Bevolkerung der Stadt betrug nach dem Stande

vom 31.12.1939 = 3.841 Einwohner
vom 31.12.1946 = 5.882 Einwohner
vom 31.12.1949 = 6.318 Einwohner
vom 31.12.1968 = 6.821 Einwohner,

nach der Volks- und Berufsz&hlung
vom 27.05.1970 = 6.955 Einwohner,

Nach den Eingemeindungen der ehem. Gemeinden Augsfeld, Sailershausen und Sylbach stieg die
Bevdlkerungszahl
zum 01.01.1972 auf 9.032 Einwohner an.

Die Fortschreibung brachte folgende Ergebnisse (lt. Statistischem Landesamt) nach dem Stande
vom 30.06.1976 = 8.777 Einwohner.

Nach den Eingemeindungen der ehem. Gemeinde Ober- und Unterhohenried wuchs die Bevoélke-
rungszahl

zum 01.07.1976 auf 9.383 Einwohner an.

Die Einwohnerzahl erhéhte sich durch die Eingliederung der ehem. Gemeinden Prappach, Uchenho-
fen und Wilflingen

zum 01.05.1978 auf 10.739 Einwohner.

Nach der Volkszahlung 1987 (Stichtag: 25.05.1987) zahlte die Stadt HaRfurt 11.121 Einwohner am Ort
der Hauptwohnung, davon 5.339 méannliche und 5.782 weibliche.

Nach der eigenen Fortschreibung der Stadt Hafl3furt zum 31.12.1998 ist die Zahl der Einwohner am
Ort der Hauptwohnung auf 12.841 und die ,wohnberechtigte Bevoélkerung” auf 13.455 gestiegen.

Zensus 2011 (Stichtag 09.05.2011): 13.041 Einwohner.
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Demnach verteilen sich die Einwohner nach Altersgruppen wie folgt:

Grafik: Bevolkerung der Stadt HaRfurt (Quelle: http  ://ergebnisse.zensus2011.de)

Zensus 9. Mai 2011 Halifurt, St (Kreis: Hallberge)
Regionalschlissel: 096740147147

Bevdlkerung nach Alter
1790

2270

3 B30

Unter 18
18- 29
30- 49
50- B4
B5 und lter

OfEEEN

T——2520

Anzahl (absolut)

Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2013
“emielfaltigung und “erbreitung mit Quellenangabe gestattet.

Zum 31.12.2013 betragt die Einwohnerzahl 13.126 Einwohner (nur Hauptwohnsitz).
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C.1.2 Demoagrafischer Wandel und Finanzen

Der demographische Wandel ist auch fir die Haushaltssituation der Stadt HaRfurt von hoher Rele-
vanz. Mit Anderungen in den Bevolkerungszahlen und -strukturen gehen automatisch Anderungen in
Bezug auf die Ertragspotentiale und Aufgabennotwendigkeiten einher.

In zahlreichen Vorberichten zu Haushaltsplanen finden sich bereits Informationen zur Bevolkerungs-
entwicklung in der Vergangenheit (vgl. C.1). Was hingegen in den allermeisten Féllen (noch) fehlt,
sind Informationen, die auf Vorausberechnungen fir die Zukunft basieren. Gerade letztere sind aber
von Relevanz fir die strategisch-politische Steuerung. Es stellt sich die Frage, wie sich die Bevélke-
rung voraussichtlich in den nachsten Jahren verandert. Hieraus lassen sich Notwendigkeiten in Bezug
auf notwendige kommunalpolitische Reaktionen ableiten, z.B. in Bezug auf Anpassungen im Perso-
nalbereich, Riick- oder Ausbaunotwendigkeiten etc.

Fur die Steuerung vor Ort sind Informationen notwendig, die eine Entwicklung fiir die entsprechende
Kommune (Region) widerspiegeln. Das pauschale Muster von ,wir werden &lter und weniger* trifft
nicht allerorts zu. Und selbst wenn es zutrifft, unterscheiden sich die Entwicklungen im Detail. Demo-
graphische Entwicklungen ,fallen nicht Gber Nacht vom Himmel“, es handelt sich um langfristige Pro-
zesse. Auf der einen Seite ist gerade das gefahrlich, weil Entwicklungen und mit ihnen notwendige
Reaktionen der Kommunalpolitik ibersehen werden und in der Konsequenz notwendige Entscheidun-
gen ausbleiben. Auf der anderen Seite kdénnen durch Entscheidungen in der Gegenwart etwaige fi-
nanzielle Probleme abgewendet und Chancen genutzt werden. Das setzt allerdings das Wissen um
die konkreten Entwicklungen voraus, die wir nachstehend darstellen:

Nach einer aktuellen Untersuchung der ,Berthelsmann-Stiftung” ergibt sich fur die Stadt HaRfurt die
folgende Bevolkerungsprognose:

INDIKATOREN 2009 2015 2020 2025 2030

Bevdlkerungszahl (Einwohner)

. 13.300 13.160 12.990 12.780 12.560
(nur Hauptwohnsitze)
Relative
0,0 -1,1 -2,4 -3,9 -5,6
Bevolkerungsentwicklung (%) ' ' ' ' '
Relative
Bevolkerungsentwicklung -0,6 -0,9 -1,3 -1,5 -1,8

in 5-Jahresschritten (%)
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Besonders drastische Auswirkungen zeigen sich bei der (prognostizierten) Entwicklung der Bevoélke-
rungspyramide, die einen Vergleich zwischen dem Basisjahr 2009 und dem Prognosejahr 2030 zieht.
Daraus ist eine ganz erhebliche ,Uberalterung* der HaRfurter Bevélkerung im Jahr 2030 zu erkennen.

Wegweiser Kommune

Bevolkerungspyramide 2030
HaBfurt (im Landkreis HaBberge)

Alter

100

Anzahl
160 120 80 40 0 40 80 120 160

) Manner
© Frauen
1 Basisjahr 2009

Quelle: Statistische Amter der Lénder, Deenst GmbH, ies, eigene Berechnungen

| Bertelsmann Stiftung

(Abdruck mit freundlicher Genehmigung der ,Berthelsmann-Stiftung*)
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Hieraus ergeben sich folgende Kennzahlen:

Haffurt Haffurt
2012 2030
Durchschnittsalter (Jahre) 43,2 48,4
Medianalter (Jahre) * 45,0 51,0
Jugendquotient
d q i 32,1 30,9
(unter 20-Jahrige je 100 Pers. der AG 20-64)
Altenquotient
(ab 65-Jahrige je 100 Pers. der AG 20-64) 30,0 56.5
Anteil unter 18-Jahrige (%) 17,6 14,8
Anteil 65- bis 79-Jéhrige (%) 13,4 22,5
Anteil ab 80-Jahrige (%) 51 7,6
* Das Medianalter ist der Median der in einer Stichprobe beobachteten Lebensalter. Es ist also jenes Lebensalter,
das die Stichprobe so teilt, dass hdchstens 50 % ihrer Mitglieder junger und héchstens 50 % alter sind als dieses
Lebensalter. Es wird als Kennzahl benutzt, um die Alterung, z.B. in verschiedenen Stadten, zu beschreiben.
Das Medianalter ist in der Regel nicht mit dem mittleren oder durchschnittlichen Lebensalter identisch. Beim
durchschnittlichen Lebensalter handelt es sich um das arithmetische Mittel der in einer Stichprobe beobachteten
Lebensalter. Das Medianalter verandert sich Uber die Zeit nicht so schnell wie das mittlere Lebensalter, so dass
mittel- und langfristige Trends sichtbar werden.
Das Medianalter der deutschen Bevolkerung lag 2013 bei 45,7 Jahren, dies ist von 235 Landern nach Monaco und
Japan der dritth6chste Wert.

C.2 Gebietsumfang der Stadt

Das Gemeindegebiet hatte seit 01.07.1976 durch den Zuwachs der Gemeinden Oberhohenried und
Unterhohenried eine Flachenausdehnung von 3.675,26 ha. Durch die Eingliederung der ehemaligen
Gemeinden Prappach, Uchenhofen und Wilflingen zum 01.05.1978 erhghte sich diese auf 5.271,20
ha. In diesem Zusammenhang ist es interessant, dass die Stadt Ha3furt zudem im Eigentum von ca.
378 Hektar Wald ist, der jedoch zum grof3ten Teil auBerhalb des Gemeindegebietes liegt.
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D Haushaltsplanung

D.1 Vergleich der Plan- und Ist-Zahlen des Jahres 2 013

Vorlaufiger Abschluss 2013:

Fur 2013 haben wir, soweit es mdglich war, alle vorbereitenden Abschlussbuchungen bereits vorge-
nommen. Das vorldufige Jahresergebnis 2013 (+ 2.879.831 Euro) muss noch um die Auflésung der
Sonderposten und um die planmaRigen Abschreibungen korrigiert werden; dies kann aber erst erfol-
gen, wenn die Eréffnungsbilanz ,geprift” ist. Aus heutiger Sicht ergibt sich dann folgendes Ergebnis:

Jahresergebnis: 2.879.831 €

+ Auflésung SoPo: +832.591 €
(Zuschiusse/Beitrage)

/. planmaRige Abschreibungen: J. 2.622.463 €

Vorlaufiges Ergebnis: +1.089.959 €

In den Berechnungen fehlen dann (im Wesentlichen nur) noch die Abschreibugen/Zuschiisse/Beitrage
fur unsere stadtischen StralRen, Wege und Platze. In der Summe ist hier mit einer deutlichen Ver-
schlechterung des oben genannten Ergebnisses zu rechnen.

Vorlaufige Ergebnisrechnung 2013

Pos Bezeichnun Plan Ist Auswirkung
: 9 2013 2013 | auf Ergebnis
€ € €
S1 Ordentliche Ertrage 24.194.363 22.628.100 -1.566.263
S2 Ordentliche Aufwendungen -23.377.692 -19.775.568 +3.602.124
Ergebnis Ifd. Verwaltungstatigkeit
S3 (= Saldo S1 und S2) 816.671 2.852.532 +2.035.861
17 + Finanzertrage 275.825 274.837 -088
18 - Zinsen/sonst. Finanzaufwendungen -323.700 -255.787 +67.913
Finanzergebnis
S4 (=Saldo Zeilen 17 u. 18) -47.875 19.050 +66.925
Ordentliches Ergebnis
S5 (= S3 und S4) 768.796 2.871.582 +2.102.786
19 + AuBerordentliche Ertrage 0 10.618 +10.618
20 - AuRerordentliche Aufwendungen -2.000 -2.370 -370
AuRerordentliches Ergebnis
S6 (= Saldo Zeilen 19 und 20) -2.000 8.248 +10.248
Jahresergebnis 766.796 2.879.831 +2.113.034
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Vorlaufige Finanzrechnung 2013

(= Saldo S7 und S10)

Pos. | Bezeichnung e | i
e e €
S1 Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 22.189.585 22.709.861 +520.276
S2 Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -20.900.641 -20.837.633 +63.008
s3 f’zag;;;gfﬂf d“g‘zr) Ve el 1.288.944 1.872.228 +583.284
S4 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 8.475.743 5.586.651 -2.889.092
S5 Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit -12.577.582 -8.921.794 +3.655.788
S6 f’:ag;;;’gmﬁztggg‘smgke" -4.101.839 -3.335.143 +766.696
e P 2.812.895 1462915 | +1.349.980
s8 (Ezinzzgmﬁ”zgg: aus ngt‘)";‘”Zier“”QSta“gke“ 3.000.000 785.000 -2.215.000
S9 (A:“Z"i"l?r:’rz‘%‘;”ui‘észﬁig)a“ﬂer””QStatigkeit -636.833 -1.408.951 772.118
S10 f‘zas"i‘l’ d":‘)“;SFL”nz”gg)r TR 2.363.167 -623.951 -2.987.118
S11 Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag 449728 -2.086.866 1.637.138
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D.2 Der bisherige Verlauf des Haushaltsjahres 2014

Die Haushaltssatzung fur das Jahr 2014 wurde vom Stadtrat am 07.04.2014 (Nr. 3/20) beschlossen.

Der Ergebnis- und Finanzhaushalt weist in der Planung folgende Zahlen aus:

Ergebnishaushalt

Gesamtbetrag der BErtrAgE ......ooo it e e e e e 24.137.014 €
Gesamtbetrag der AUFWENAUNGEN .....ooeooiiiiiieiiece e e e 24.790.666 €
Saldo (JANIESErgeDNIS) ......uiiiiii it et a e -653.652 €
Finanzhaushalt

a) laufende Verwaltungstatigkeit

Gesamtbetrag der EiNZahlUNGEN .......cooii oo 22.565.410 €
Gesamtbetrag der AUSZANIUNGEN ......cciii i 21.743.133 €
ST 1o [o T TP U TP UP P PPPTOTPT 822.277 €

b) Investitionstatigkeit

Gesamtbetrag der EiNZahIUNGEN .......oooii oo e e e 6.967.783 €
Gesamtbetrag der AUSZANIUNGEN ......cooii i 11.453.515 €
ST 1o [o T PSP PUPR TP -4.485.732 €

¢) Finanzierungstatigkeit

Gesamtbetrag der EiNZahIUNGEN .......oooii oo r e e 3.000.000 €
Gesamtbetrag der AUSZANIUNGEN .......coii it a e e e e aeea e s 583.281 €
S 1 o [0 T PSPPSR 2.416.719 €
Saldo des FINaNZhausShalts ............eeiiiiiiiis e -1.246.736 €

Verlauf des Haushaltes 2014:

Die prognostizierten Steuereinnahmen werden nach aktuellem Stand bei der Gewerbesteuer allenfalls
knapp erreicht, bei der Einkommensteuer jedoch tberschritten, so dass in der Summe die erwarteten
Einnahmen eintreffen sollten.

Bei den laufenden Einnahmen und Ausgaben ergeben sich im Vollzug des Haushaltes bislang keine
groRen Veranderungen.

Bei den Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit fiihrt die verspatete oder noch nicht abgeschlosse-

ne Fertigstellung von Projekten (z.B. Michaelskapelle, Neubaugebiet Osterfeld Il) zu erheblichen Ein-
nahmeverzégerungen bei den offentlichen Zuschiissen oder beim Verkauf von Bauplatzen.
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Im Gegenzug wurden in erheblichem Umfang geplante Investitionen (noch) nicht oder in geringem
Umfang getétigt (z.B. Neubaugebiet Osterfeld I, Sportpark Eichelsee, Dorferneuerung, OPNV-
Konzept), so dass in der Summe mit einem plangemafen (oder besseren) Ergebnis gerechnet werden
kann.

Im Darlehensbereich wird von der Krediterméchtigung im laufenden Haushaltsjahr voraussichtlich im
Umfang von einer Million Euro Gebrauch gemacht.

D.3 Der Haushaltsplan 2015

D.3.1 Ergebnishaushalt

Im Ergebnishaushalt werden Aufwendungen und Ertrage einander gegeniibergestellt. Er ist eine Ab-
bildung des geplanten Ressourcenverbrauchs und des Ersatzes dieser Ressourcen im Haushaltsjahr.

Ertrag: Ertrag ist der Betrag, der den Wertezuwachs der Verwaltung in einem Jahr kennzeichnet.
Einem Ertrag liegt in der Regel — aber nicht immer — eine Einzahlung zugrunde. Einzahlung und Ertrag
fallen daneben haufig in unterschiedlichen Jahren an.

Aufwand: Aufwand ist der Betrag, der durch den Einsatz, den Verbrauch oder die Nutzung von Per-
sonal, Gebauden, Informationstechnik, sonstigen Sachmitteln und Finanzen (Zinsaufwand) entsteht.
Es handelt sich um die zentrale Grol3e, die den Ressourcenverbrauch dokumentiert.

Aufwendungen und Auszahlungen eines Haushaltsjahres sind in hohem Mafie deckungsgleich. An
zwei — flr das neue Haushaltsrecht allerdings zentralen — Stellen unterscheiden sie sich jedoch deut-
lich. Es sind dies die Abschreibungen und die Rickstellungen. Auszahlung und Aufwand fallen in die-
sen Fallen in unterschiedlichen Jahren an.

Die Planungen auf Produktebene (z.B. Verwaltung, Bauhof, Kindergarten, Schulen etc.) werden in
Form der Teilhaushalte dargestellt. Jedem Teilhaushalt ist eine Produktbeschreibung beigefiigt.
Anhand der Produktbeschreibung soll transparent werden, welche Aufgaben und Leistungen von den
Produkten mit dem zugewiesenen Budget erledigt werden. Sie soll zudem genauere Details zum Teil-
haushalt (Verantwortlicher, Leistungen, Ziele, Zielgruppen, freiwillige Leistungen/Pflichtaufgaben etc.)
geben. Diese Produktbeschreibungen sind in Zukunft noch zu erganzen/verbessern.

Die im Produkt geplanten Investitionen werden im Investitionsprogramm (vgl. Anlagen 3.1) des Haus-

haltsplanes 2015 dargestellt. Im Ergebnishaushalt ergibt sich eine Auswirkung hierfiir nur durch die,
fur die jeweilige Investition zu planende, Abschreibung.
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Der Ergebnis_haushalt fir das Jahr 2015 (einschl. Finanzplanung)

stellt sich wie folgt dar:

Pos | Bezeichnung 2014 2015 2016 2017 2018
Plan Plan Plan Plan Plan
S 1 | Ordentliche Ertrage 23.929.034 | 25.917.990 | 24.512.584 | 24.843.469 | 24.744.434
S 2 | Ordentliche Aufwendungen -24.576.416 | -28.457.837 | -24.514.400 | -24.727.061 | -24.948.138
Ergeb. Ifd. Verwaltungstatigk. i i i i
S3 (= Saldo S1 und S2) 647.382 2.539.847 1.816 116.408 203.704
17 + Finanzertrage 207.930 107.760 95.260 87.110 79.260
1g | - Zinsen/sonst. Finanzauf- 214200 | -180.200 | -223.000 | -271.900 |  -322.400
wendungen
Finanzergebnis
S4 (=Saldo Zeilen 17 u. 18) -6.270 -72.440 -127.740 -184.790 -243.140
g5 | Ordentiiches Ergebnis -653.652 | -2.612.287 -129.556 -68.382 -446.844
(= S3 und S4)
19 + AufRerordentliche Ertrage 50 50 50 50 50
20 - AuRerordentliche Aufwen- 50 -100 -100 -100 -100
dungen
AuRRerordentliches Ergebnis
S6 | (= saldo Zeilen 19 und 20) 0 -50 -50 -50 -50
Jahresergebnis -653.652 -2.612.337 -129.606 -68.432 -446.894
D.3.1.1 Entwicklung der Ertrage
D.3.1.1.1 Steuern und &hnliche Abgaben
Das Steueraufkommen 2015 ist mit 14.938.500 € geplant.
Der mittelfristigen Finanzplanung liegen folgende S teueransatze zugrunde:
Steuern und &hnliche Abgaben 2014 2015 2016 2017 2018
Plan Plan Plan Plan Plan
Realsteuern 8.337.500 8.347.000 8.447.000 8.497.000 8.497.000
Grundsteuer A 47.500 47.000 47.000 47.000 47.000
Grundsteuer B 1.290.000 1.300.000 1.300.000 1.350.000 1.350.000
Gewerbesteuer 7.000.000 | 7.000.000 | 7.100.000 | 7.100.000 | 7.100.000
Anteil an Gemeinschaftssteuern 5.830.000 |6.100.000 6.100.000 | 6.200.000 | 6.200.000
Gemeindeanteil Einkommensteuer 5.250.000 | 5.500.000 | 5.500.000 | 5.600.000 | 5.600.000
Gemeindeanteil Umsatzsteuer 580.000 600.000 600.000 600.000 600.000
Sonstige Gemeindesteuern 131.000 21.500 21.500 2150 O 21.500
Hundesteuer 21.000 21.500 21.500 21.500 21.500
Grunderwerbssteuer 110.000 (ab 2015 bei D.3.1.1.2 ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen)
Ausgleichsleistungen (durch das Land) 460.000 470.0 00 470.000 480.000 480.000
Leistungen Familienleistungsausgleich 460.000 470.000 470.000 480.000 480.000
Summe (Pos. 1): 14.758.500 |14.938.500 |15.038.500 |15.1 98.500 | 15.198.500
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Hierbei wurden die Ergebnisse der aktuellen Steuerschatzung vom November 2014 bereits vorsichtig
bericksichtigt.

Ergebnisse der November-Steuerschéatzung fur die Jah re 2014 bis 2019 (bundesweit)

Mit der November-Steuerschatzung schétzte der Arbeitskreis Steuerschatzungen die Steuereinnah-
men fiir die Jahre 2014 bis 2019 und aktualisierte damit seine Prognose vom Mai 2014.

Die Steuereinnahmen der deutschen Stadte und Gemeinden werden in den nachsten Jahren geringer
ausfallen als noch bei der Steuerschatzung im Mai dieses Jahres angenommen.

Die Prognose der kommunalen Steuereinnahmen wurde damit zum zweiten Mal in Folge reduziert.
Bei den Einnahmeerwartungen fir Bund und Lander waren geringere Korrekturen als bei den Stadten
und Gemeinden erforderlich. Dies ist das zentrale Ergebnis der aktuellen Prognose des Arbeitskreises
Steuerschatzungen.

Fur das Jahr 2014 wird erwartet, dass die Steuereinnahmen der Stadte und Gemeinden gegeniiber
2013 um +3,5 Prozent bzw. +3,0 Mrd. Euro zulegen. Damit erhght sich das gemeindliche Steuerauf-
kommen im laufenden Jahr auf insgesamt 87,5 Mrd. Euro.

Auch fiir das Jahr 2015 wird von einem — wenn auch geringeren — Zuwachs bei den gemeindlichen
Steuereinnahmen ausgegangen. Die Steuereinnahmen sollen um +3,1 % bzw. +2,7 Mrd. Euro auf
90,2 Mrd. Euro steigen.

In den Jahren 2016 bis 2019 wird jeweils ein weiterer Anstieg der gemeindlichen Steuereinnahmen
zwischen +3,7 und +3,8 Prozent p. a. prognostiziert. Dabei sollen die Steuereinnahmen der Stadte
und Gemeinden im Jahr 2019 ein Niveau von 104,5 Mrd. Euro erreichen.

Aktuelle Steuerschatzung vom November 2014
Prozentuale Veranderungen bei den Steuereinnahmen der Gemeinden - Gebiet A

2014 2015 2016 2017 2018 2019
+i- % gegeniber Varjahr

Grundsteuer & 07 0,0 0.0 0,0 0.0 a0
Grundsteuer B 456 13 1.3 1.3 1.3 1.3
Gewerbesteuer (briflo) 11 23 3.3 a2 3.2 3.1
Gewerbesteusrumlage 1.5 20 3.3 &3 3.2 3.1
Gewerbesteuesr (natta) 1.0 23 3.3 32 3.2 34
Gemeindeanteil a. d. ESt 1 5.4 46 5.4 54 5,2 i
Gemeindeanteil &, o, USt Y 31 30 3.2 3. 3.1 31
Clbrige Gemeindesteuem 00 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0
Insgesamt 34 3,0 3.8 37 3.7 38

1) Aus dem jewsiligen Aufkommean der sinzeinan Jahne den Stiden 1. Gemainden Dustahande Anbella,
unabhangig von den Abschiags- u, Abrachnungsyerfabren in den sinzalnan Landarn

Bayerischer Stidletag
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Einzelne Positionen des Steueraufkommens bei der St adt Halfurt:

Das Aufkommen der Grundsteuer steht als traditionelle kommunale Steuer nach Art. 106 Abs. 6 Satz
1 GG den Gemeinden zu. Die Grundsteuer wird in einem zweistufigen Verfahren festgesetzt. Das
Finanzamt setzt auf der Grundlage des jeweiligen Einheitswerts den Grundsteuermessbetrag fest. Die
Gemeinde erldsst den Grundsteuerbescheid. Aufgrund des ihr ebenfalls in Art. 106 Abs. 6 Satz 2 GG
ausdriicklich garantierten sogenannten Heberechtes multipliziert sie den Grundsteuermessbetrag mit
dem vom Gemeinderat beschlossenen Hebesatz. Uber den Hebesatz kann die Gemeinde, wie bei der
Gewerbesteuer, die Hohe ihrer Grundsteuereinnahmen beeinflussen.

Die Grundsteuer A (47.000 €) ist vom Aufkommen her im Vergleich zu den anderen Steuereinnah-
men unbedeutend. Der Hebesatz fir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe betragt in HalRfurt
300 % (Durchschnittshebesatz mainfrankischer Kommunen 2014: 341 %).

Das Aufkommen der Grundsteuer B fir bebaute und unbebaute Grundstiicke liegt bei einem Hebe-
satz von 300 % (Durchschnittshebesatz mainfrankischer Kommunen 2014: 340 %) bei ca.
1.300.000 €. Die Grundsteuer B stellt eine wichtige und konstante Einnahmequelle dar.

Bei der Gewerbesteuer zeigen sich auch weiterhin die positiven Auswirkungen der gemischten Struk-
tur der HaRfurter Unternehmen. Ausfalle in einzelnen Bereichen konnten bislang immer durch erhdhte
Steuerzahlungen anderer Unternehmen ausgeglichen werden. Dennoch geht der Ansatz von
7.000.000 € fur den Planungszeitraum von einer weiteren positiven wirtschaftlichen Entwicklung aus.
Im Jahr 2012 koénnte der bisherige Hochstbetrag an Gewerbesteuereinnahmen mit einem Jahreser-
gebnis von 7.893.567 € erzielt werden. In 2013 ging das Aufkommen auf 7.163.015 € zuriick. Das
Haushaltsjahr 2015 weist gegenwartig nur Sollstellungen von ca. 6,8 Mio. € aus.

Die Gewerbesteuer wird auf die objektive Ertragskraft eines Gewerbebetriebes erhoben. Sie ist die
wichtigste origindre Einnahmequelle der Gemeinden in Deutschland. Mit der Zahlung von Steuern
erwirbt man keinen Anspruch auf eine bestimmt staatliche Leistung. Dennoch wird die Gewerbesteuer
haufig damit begriindet, dass die Gewerbebetriebe die Lasten tragen sollen, die durch ihre Ansiedlung
und Existenz entstehen. Tats&chlich ist bei keiner anderen Steuer das Aquivalenzprinzip derart stark
ausgepragt. Erhoben wird sie nach einer vermuteten Kostenverursachung. Doch obwohl die Gewer-
besteuer als Refinanzierung fir InfrastrukturmaRnahmen und Siedlungsfolgelasten gedacht ist, liegt
ihr Grund nicht in der Abgeltung greifbarer wirtschaftlicher Vorteile.

Bei Personenunternehmen und Einzelunternehmern wird die Gewerbesteuerzahlung beim Unterneh-
mer bzw. beim Mitunternehmer auf die anteilige Einkommensteuerschuld fir seine Einklnfte aus Ge-
werbebetrieb angerechnet. Durch die Unternehmensteuerreform 2008 wurde der Anrechnungsfaktor
auf 3,8 festgesetzt. Somit kann die Gewerbesteuer in der Regel bis zu einem Hebesatz von ca. 380 %
auf die Einkommenssteuer angerechnet werden. Es wird jedoch nur die tatséchlich gezahlte Gewer-
besteuer angerechnet. Die ErmaRigung der tariflichen Einkommensteuer kann maximal bis auf O er-
folgen.

Die Stadt HaRfurt weist zwar eine erfreulich grol3e Basis erfolgreicher Unternehmen auf, dennoch
zahlen nur gut 50 Unternehmen mehr als 10.000 Euro Gewerbesteuer im Jahr.

Die ,ersten Funf* zahlen knapp 58 % des Gewerbesteueraufkommens, die ,,zweiten Finf* nur noch 6,5

% und die ,dritten Funf* nur noch 3,6 % des gesamten stadtischen Gewerbesteueraufkommens. In der
Summe zahlen die ,ersten flinfzig" Betriebe ca. 86 % der Gewerbesteuer.
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Grafik: Entwicklung der Gewerbesteuer und Gewerbest  euerumlage bei der Stadt HaRfurt
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Die Ansatze bei der Einkommens- und Umsatzsteuerbeteiligung sowie beim Familienlastenaus-
gleich orientieren sich an den Mitteilungen des Bayerischen Landesamtes fir Statistik und Datenver-
arbeitung. Diese beruhen fur 2015 auf der Steuerschatzung vom November 2014. Die mittelfristige
Finanzplanung der Stadt Hal3furt orientiert sich zwar an dieser Steuerschatzung, ist jedoch aufgrund
der Erfahrungen der letzten Jahre eher konservativ gehalten.

Den Gemeinden ist seit 1970 durch das Grundgesetz ein Anteil am Aufkommen der Einkommens-
teuer garantiert (Art. 106 Abs 5 GG). Nach dem Gemeindefinanzreformgesetz (GFRG) betragt dieser
Anteil 15 Prozent des Aufkommens an Lohn- und veranlagter Einkommensteuer sowie 12 Prozent des
Kapitalertragsteueraufkommens. Die Einkommensteuer wird von den Finanzamtern erhoben. Die Ge-
meinden erhalten ihren Anteil (nach Verrechnung mit der Gewerbesteuerumlage) in vierteljahrlichen
Zahlungen durch das Finanzamt Minchen.

Auch die Verteilung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer ist bundesgesetzlich im GFRG
geregelt. Der Einkommensteueranteil wird auf die Gemeinden grundséatzlich entsprechend dem jewei-
ligen ortlichen Aufkommen verteilt. Allerdings richtet sich der Anteil der einzelnen Gemeinde nur nach
dem Aufkommen, das auf zu versteuernde Einkommensbetrage bis zu einem bestimmten Hdchstbe-
trag (ab 2012: 35.000 Euro bei einzeln veranlagten Personen und 70.000 Euro bei Zusammenveran-
lagung) entfallt. Dies fuhrt dazu, das einkommensteuerschwachere Gemeinden mehr und ein-
kommensteuerstarkere Gemeinden weniger Einkommensteuer erhalten, als ihnen bei einer Verteilung
rein nach dem ortlichen Aufkommen zustehen wiirde. Auf diese Weise wird eine landesweit gleichmaé-
Bigere Verteilung der Steuereinnahmen und eine gewisse Nivellierung von Steuerkraftunterschieden,
die durch die Einkommensteuer verursacht werden, erreicht.

Die Hohe des Einkommensteueranteils der Stadt Halfurt berechnet sich nach dem Gesamtvolumen
des Einkommensteueraufkommens in Bayern einerseits und der sogenannten ,Schlisselzahl* ande-
rerseits. Diese Schlisselzahl ist ,der in einer Dezimalzahl ausgedriickte Anteil der Gemeinde an dem
auf die Gemeinden eines Bundeslandes entfallenden Steueraufkommen* und wird alle drei Jahre neu
festgesetzt. Fiur die Jahre 2015 — 2017 liegt sie fur HalR3furt bei 0,0008782 (bislang 0,0008896).
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Die Gemeinden sind nach Art. 1b FAG an der erhdhten Umsatzsteuer beteiligt, die der Bund den Lan-
dern zum Ausgleich von Belastungsverschiebungen im Zusammenhang mit dem Familienleistungs-
ausgleich (Kindergeld und Kinderfreibetrage) tberlasst. Seit 2012 kommt die Beteiligung an den auf
Bayern entfallenden Teil des Umsatzsteuerfestbetrags hinzu, den der Bund dem Land zum Ausgleich
der Steuermindereinnahmen durch das Steuervereinfachungsgesetz 2011 Uberlasst. Auf die Gemein-
den entfallen entsprechend ihrer Beteiligung an der Einkommensteuer 26,08 Prozent. Die Aufteilung
des Einkommensteuerersatzes auf die Gemeinden erfolgt nach denselben Kriterien wie die Auftei-
lung des kommunalen Einkommensteueranteils (siehe dort).

Seit 1998 ist den Gemeinden ein Anteil an der Umsatzsteuer durch Art. 106 Abs. 5a GG garantiert.
Die Umsatzsteuerbeteiligung dient als Ersatz fir die zum 1. Januar 1998 weggefallene Gewerbekapi-
talsteuer. Die Beteiligung an der relativ krisenfesten und dynamisch wachsenden Umsatzsteuer be-
deutet fir die Gemeinden eine strukturelle und quantitative Verbesserung ihrer Steuereinnahmen,
wobei der absolute Betrag jedoch noch relativ gering ist. Die Hohe des Anteils ist durch das Gesetz
Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern festgelegt und betragt derzeit 2,2 Prozent des
Umsatzsteueraufkommens, das nach Abzug des Vorababzuges fur den Bund verbleibt.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer wird aus dem bundesweiten Aufkommen festgestellt und
nach bundesgesetzlich geregelten Schliisselzahlen auf die Gemeinden aufgeteilt. Die bayerischen
Gemeinden erhalten ihren Anteil in vierteljahrlichen Zahlungen. Die vorgesehene Entlastung der
Kommunen durch einen héheren Anteil der Gemeinden an der Umsatzsteuer im Vorgriff auf das ge-
plante ,Bundesteilhabegesetz* wurde bei der Berechnung des voraussichtlichen Umsatzsteueranteils
noch nicht bertcksichtigt, da das entsprechende Gesetzgebungsverfahren hierzu noch nicht abge-
schlossen ist.

Die Gemeinden und Landkreise sind mit 8/21 am Aufkommen der Grunderwerbsteuer  beteiligt
(Kommunalanteil). Dieser flie3t nach Maf3gabe des 6rtlichen Aufkommens den kreisfreien Stadten und
den GroRRen Kreisstadten in voller Hohe zu. Die Ubrigen kreisangehdrigen Gemeinden erhalten 3/7
und die Landkreise 4/7 des Kommunalanteils. Im Jahr 2014 wird der Kommunalanteil an der Grund-
erwerbsteuer voraussichtlich rund 533 Millionen Euro betragen. Die Leistungen aus der Grunder-
werbsteueriberlassung werden den Kommunen monatlich nach dem laufenden &rtlichen Aufkommen
durch die Finanzverwaltung tberlassen. Sie stehen den Kommunen als so genannte frei verfligbare
Deckungsmittel zur Verfigung.

Die Einnahmen aus der Hundesteuer , der einzig noch verbliebenen o6rtlichen Verbrauchs- und Auf-
wandssteuer, belaufen sich 2015 auf circa 21.500 Euro.
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D.3.1.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2014 2015 2016 2017 2018
Plan Plan Plan Plan Plan

Schlisselzuweisungen vom Land 413.000 400.000 400.00 O 400.000 400.000
(SF?r?aSrf'zgﬁ 2alg. fg“e"r‘]’erjzé‘t:‘g‘ft_”;’gg‘(;')-a”d 220.000 | 398.000 | 418.000 | 398.000 | 398.000
Zuweisungen/Zuschusse Ifd. Zwecke 1.820.800 1.955.4 27 | 1.959.877 | 1.884.627 | 1.884.627
Personalkosten (Erstatt. ATZ) 59.700 34.000 22.250 0 0
Lernmittelfreiheit 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
Schulerbeférderung 130.000 130.000 130.000 130.000 130.000
Betriebskosten Stadt. Kindergarten 194.000 280.000 300.000 240.000 240.000
Betriebskosten andere Kindergéarten 1.156.000 | 1.191.000 | 1.296.000 | 1.301.000 | 1.301.000
StraBenunterhalt 140.000 145.000 148.000 150.000 150.000
Sonstige 130.100 170.427 58.627 58.627 58.627
Ertrage aus der Aufldsung sonst. _ SoPo 129.425 131.425 132.850 132.850 132.850
Investitionspauschale 128.000 130.000 130.000 130.000 130.000
Kanalherstellungsbeitrége (Gewerbe) 1.425 1.425 2.850 2.850 2.850
Summe (Pos. 2): 2.583.225 [2.884.852 |2.910.727 |2.815.4 77 | 2.815.477

Kernstiick der Leistungen im kommunalen Finanzausgleich sind die Schlisselzuweisungen an die
Gemeinden und Landkreise. Durch sie werden die Steuer- und Umlageeinnahmen aufgabengerecht
erganzt und gewisse Sonderbelastungen, wie etwa die Sozialhilfebelastung, bertcksichtigt. Die
Schlisselzuweisungen werden in vier Raten (15. Méarz, 15. Juni, 15. September und 15. Dezember)
ausgezahlt.

Die Mittel fir die Schliisselzuweisungen (Schliisselmasse) werden dem Kommunalanteil des allge-
meinen Steuerverbundes entnommen (12,5 Prozent der dem Land zuflieRenden Gemeinschaftssteu-
ern, vgl. oben). Damit hangt die Hohe der insgesamt zu Verteilung stehenden Gelder von der Hohe
der Steuereinnahmen des Freistaats Bayern ab. Aus der Schlisselmasse flieRen 64 Prozent an die
Gemeinden und 36 Prozent an die Landkreise.

Fur 2015 erwartet die Stadt eine Schlusselzuweisung in Hohe von ca. 400.000 € (2012: 739.436 £;
2013: 435.392 €).

Die vorgegebene Finanzmasse (2015: 3,135 Mrd. €) ist in einer Weise auf die Gemeinden und Land-
kreise zu verteilen, dass bei der Verteilung eine im Verhaltnis zur jeweiligen Aufgabenbelastung zu
schwache Einnahmesituation der einzelnen Kommune teilweise ausgeglichen wird.

Wie die Aufgabenbelastung einer Kommune sachgerecht zu ermitteln ist, ist in Wissenschaft und Pra-
xis sehr umstritten. Fest steht: Man sollte hier nicht auf die tatsachlichen Ausgaben einer Kommune
abstellen. Diese sind ndmlich gepréagt durch die Finanzsituation der einzelnen Kommune und durch
die politischen Entscheidungen ihrer Selbstverwaltungsorgane. Eine Kommune, die — etwa aufgrund
einer guten Finanzsituation — viel ausgibt, kdnnte so ihren Anteil an den Schllisselzuweisungen zu
Lasten der armeren, weniger ausgebenden Kommunen, vergréern. Das ware nicht sachgerecht. Die
Schlisselzuweisungen sollen ja auch gerade finanzschwécheren Kommunen zugute kommen.
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Der Gesetzgeber hat dieses Problem dadurch gelést, dass er bei der Berechnung der Schlisselmasse
einen fiktiven Finanzbedarf zugrunde legt. Auch bei der Feststellung der Einnahmesituation der Kom-
mune wird nicht auf ihre tatsdchlichen Einnahmen abgestellt, sondern auf ihre Einnahmemdglichkei-
ten. Die Kommune kénnte sonst durch eine individuelle strategische Hebesatzgestaltung die Hohe
ihrer Schliisselzuweisung beeinflussen.

Die allgemeinen Finanzzuweisungen dienen unter anderem einem erganzenden Ausgleich fur Be-
lastungen durch Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises bzw. Staatsaufgaben. Hierfiir werden
der Stadt 16,70 Euro/Einwohner und Haushaltsjahr gewahrt. Unter dieser Rubrik wird auch der stadti-
sche Anteil an der Grunderwerbsteuer (s. dort) aufgefuhrt.

Bei den Zuweisungen und Zuschissen fur laufende Zwecke handelt es sich meist um staatliche
Leistungen fur gemeindliche oder den Kommunen Ubertragene Aufgaben. Die Haupteinnahmeposten
sind hier der staatliche Anteil fur die Betriebskostenférderung der Kindertagesstatten (insgesamt
1.470.000 €) und die Kfz-Steuerbeteiligung (siehe unten).

Die notwendige Beforderung der Schiler bestimmter Schularten ist durch den Aufgabentrager si-
cherzustellen. Das betrifft auch die Schiler 6ffentlicher Volksschulen und Foérderschulen. Eine Befor-
derung durch offentliche oder private Verkehrsmittel ist notwendig, wenn der Schulweg in einer Rich-
tung mehr als drei Kilometer, bei Schiilern der Jahrgangsstufen 1 bis 4 mehr als zwei Kilometer, be-
tragt und die Zurtcklegung des Schulwegs auf andere Weise nach den drtlichen Gegebenheiten und
nach allgemeiner Verkehrsauffassung nicht zumutbar ist oder eine dauernde Behinderung der Schiler
die Beforderung erfordert.

Der Freistaat Bayern gewahrt den Aufgabentragern zu den hierbei entstehenden Kosten pauschale
Zuweisungen. Die pauschalen Zuweisungen decken im Landesdurchschnitt etwa 60 Prozent der
Schulerbefdrderungskosten ab; die Einnahmen der Stadt HalR3furt betragen hier 2015 ca. 130.000 €.

Die Stadt Hal¥furt erhélt im Rahmen des Kraftfahrzeugsteuerersatzverbunds pauschale Zuweisungen,
mit denen der Freistaat die Kommunen bei der Finanzierung der StralBenunterhaltungskosten  fir
ihre GemeindestraRen (Gemeindeverbindungsstralen und Ortsstral3en) unterstiitzt. Zum 1. Januar
2011 wurden auch die bislang aus dem Kommunalanteil des Kraftfahrzeugsteuerverbunds finanzier-
ten Stralenunterhaltungszuschiisse auf einen Festbetrag umgestellt. Fir 2015 erwarten wir hier
145.000 €.

D.3.1.1.3 Sonstige Transferertrage

Sonstige Transferertrage 2014 2015 2016 2017 2018

Plan Plan Plan Plan Plan
Sonstige Transferertrage 6.000 5.600 5.000 5.000 5000
Summe (Pos. 3): 6.000 5.600 5.000 5.000 5.000

Hierbei handelt es sich beispielsweise um

» Mietkostenerstattung fiir Obdachlose durch die Bundesagentur fir Arbeit (= Obdachlosenfr-

sorge)

» Zinszuschisse fur Darlehen (hier: Abwasserbeseitigung), sog. Schuldendiensthilfe
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D.3.1.1.4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Zur Finanzierung kommunaler Einrichtungen und Leistungen erhebt die Stadt Abgaben. Rechtliche
Grundlage dafirr sind das Kostengesetz und 6rtliche Satzungen aufgrund der Gemeindeordnung in
Verbindung mit dem Kommunalabgabengesetz.

Beitrage dienen zur Deckung des Investitionsaufwands kommunaler Einrichtungen wie Straf3en,
Wasserversorgung oder Abwasserbeseitigung. Sie werden einmalig von denjenigen erhoben, denen
die Mdglichkeit der Inanspruchnahme besondere Vorteile bietet (zum Beispiel Anlieger oder Benut-
zer), unabhangig davon, ob sie tatsachlich davon Gebrauch machen.

Gebihren sind spezielle Entgelte. Sie werden in Form von Benutzungs- und Verwaltungsgebuhren
erhoben. Benutzungsgebuhren spiegeln den Aufwand fir die (tatsdchliche) Nutzung gemeindlicher
Einrichtungen wieder (zum Beispiel: Friedhofe, Abwasseranlage).

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2014 2015 2016 2017 2018
Plan Plan Plan Plan Plan

Verwaltungsgebihren 228.400 *128.200 128.200 128.200 128.200
Benutzungsgebuihren u. ahnl. Entgelte 2.471.700 2.503 .500 | 2.503.500 | 2.628.500 | 2.628.500
Abwasserbeseitigungsgebiihren 1.550.000 | 1.550.000 | 1.550.000 | 1.650.000 | 1.650.000
Niederschlagswassergebihren 480.000 500.000 500.000 525.000 525.000
Friedhofsgebihren 179.500 171.500 171.500 171.500 171.500
Parkgebiihren 160.000 160.000 160.000 160.000 160.000
Kindergartengebihren 78.000 90.000 90.000 90.000 90.000
Sonstige 24.200 32.000 32.000 32.000 32.000
Egtsrf‘gnefﬁt‘ségﬁ:agg'bsung von Sonder- 399.891 |  400.725 | 329566 | 281.939 | 275.387
Summe (Pos. 4): 3.099.991 | 3.032.425 | 2.961.266 | 3.038.6 39 | 3.032.087

*ab 2015 Gebuhren Verkehrsiiberwachung bei ,sonstige ordentliche Ertrage” ca. 100.000 €

Verwaltungsgebiihren von nennenswerter Bedeutung sind vor allen Dingen im Meldewesen zu erzie-

len.

Verwaltungsgebiihren

Beispiel fur die Erteilung einer Genehmigung.

werden fur die Anspruchnahme einer Verwaltungshandlung erhoben, zum

Die grofiten Ertragsposten bei den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten sind die Benutzungsge-

bihren und &hnliche Entgelte
Friedhofswesen erzielt.
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D.3.1.1.5 Auflésung von Sonderposten

Bei den Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten handelt es sich um passivierte ErschlieBungs-
beitrage sowie Zuweisungen und Kostenerstattungen fir Investitionen. Sie sind nicht zahlungswirk-
sam.

Bei den Beitragsauflésungen handelt es sich um festgesetzte ErschlieRungs- und Kanalherstellungs-
beitrage, die in der Ergebnisrechnung tber die Nutzungsdauer der jeweiligen ErschlieBungsanlage
(z.B. Stral3e) bzw. Uber die durchschnittliche Nutzungsdauer der Anlagen der Abwasserbeseitigung
ertragswirksam aufgelost werden. Die Beitragsauflosungen sind nicht zahlungs- aber ertragswirksam.

Die Ertragsauflésungen von Zuwendungen resultieren aus Investitionszuweisungen fir die Anschaf-
fung oder Herstellung von Anlagegitern (z.B. Zuschiisse vom Land fiir den Bau eines Kindergartens).
Diese werden in der Finanzrechnung vollstandig vereinnahmt und in der Bilanz als ,Sonderposten*”
passiviert. In der Ergebnisrechnung werden sie jedoch analog zu den Abschreibungen des jeweiligen
Anlagegutes Uber die Nutzungsdauer des bezuschussten Vermogensgegenstandes ertragswirksam
aufgeldst. Sie sind ebenfalls nicht zahlungswirksam.

Aufldsung von Sonderposten 2014 2015 2016 2017 2018

Plan Plan Plan Plan Plan
Aufldsung von Sonderposten (Invest.) 463.635 485.590 492.353 492.151 495.080
Summe (Pos. 5): 463.635 485.590 492.353 492.151 495.0 80

D.3.1.1.6 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Sofern eine Gebuhrenerhebung fir die Inanspruchnahme der kommunalen Leistungen nicht stattfin-
det, werden privatrechtliche Entgelte erhoben, um die an Dritte erbrachten Leistungen zu finanzieren
(z.B. Eintrittsgelder fur Kulturveranstaltungen). Zu den privatrechtlichen Entgelten gehdren beispiels-
weise auch Mieten und Pachten, Erbbauzinsen oder die Erlose fur den Holzverkauf im Stadtwald.

Privatrechtliche Leistungsentgelte 2014 2015 2016 2017 2018
Plan Plan Plan Plan Plan

Mieten, Pachten und Erbbauzins 1.004.360 989.845 989. 845 979.345 968.345
Sonstige Leistungsentgelte 512.650 565.800 574.800 5 63.800 563.800
Teilnehmergebiuhren Volkshochschule 186.000 187.000 187.000 187.000 187.000
Kartenverkauf Kulturamt 80.000 110.000 120.000 120.000 120.000
Verkauf forstwirtschaftl. Erzeugnisse 68.000 71.000 71.000 71.000 71.000
Sickerwasser, Fakalschlamm 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000
Sonstige 108.650 127.800 126.800 115.800 115.800
Verkauf von Vorréten 31.850 36.950 36.950 36.950 36.9 50
Summe (Pos. 6): 1.548.860 | 1.592.595 | 1.601.595 | 1.580.0 95 | 1.569.095
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D.3.1.1.7 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Kostenerstattungen 2014 2015 2016 2017 2018
Plan Plan Plan Plan Plan

Ertrage aus Kostenerstattungen u. Umlagen 246.020 2 80.850 238.050 241.550 245.550
vom Land 20.000 0 0 3.000 7.000
von Gemeinden und Gemeindeverbanden 117.700 108.100 103.300 103.300 103.300
von der gesetzlichen Sozialversicherung 1.000 0 0 0 0
von verbundenen Unternehmen 88.000 122.300 122.300 122.800 122.800
von o6ffentlichen Sonderrechnungen 0 1.000 1.000 1.000 1.000
von privaten Unternehmen 500 500 500 500 500
von Ubrigen Bereichen 7.120 *41.350 3.350 3.350 3.350
Schadenserséatze von Dritten 11.700 7.600 7.600 7.600 7.600
Summe (Pos. 7): 246.020 280.850 238.050 241.550 245.5 50

*2015: 38.000 £ fur Kostenerstattung von Grundstiickeigentiimern bei Baulandumlegung in Uchenhofen und Prappach

Darunter fallen beispielsweise Erstattungen vom Land (z.B. fir die Durchfiihrung von Wahlen) und von
Gemeinden (Erstattungen der Gemeinden Eltmann und Hofheim fiir die Uberwachung des ruhenden
Verkehrs) bzw. von der Stadt Kénigsberg fur ihre Schiler im Schulzweckverband.

D.3.1.1.8 Sonstige ordentliche Ertrage

Sonstige ordentliche Ertrage 2014 2015 2016 2017 2018
Plan Plan Plan Plan Plan

Konzessionsabgaben 581.500 551.600 551.600 551.600 551.600
Ertrage a. d. Werterhthung bei Verauf3erung 289.637 1.822.478 477.493 471.957 398.045
von Grundstiicken und Geb&uden 288.157 | 1.804.479 440.495 471.957 398.045
von imm. und beweglichem Vermdgen 1.480 17.999 36.998 0 0
von Finanzanlagen 0 0 0 0 0
Weitere Sonstige ordentliche Ertrage 62.650 174.000 1 55.000 155.000 155.000
Buf3gelder und Saumniszuschlage 6.450 *96.200 96.200 96.200 96.200
Sonstiges 56.200 77.800 58.800 58.800 58.800
Nicht zahlungswirksame ordentliche Ertrége 275.516 139.000 70.000 285.000 268.000
Auflosung/Herabsetzung v. Riickstellungen 275.516 139.000 70.000 285.000 268.000
Summe (Pos. 8): 1.209.303 |2.687.078 | 1.254.093 |1.463.557 | 1.372.645

*bis 2014 Gebuihren Verkehrsiiberwachung bei ,Verwaltungsgebiihren“ ca. 90.000 €

Die Konzessionsabgaben fir Strom, Erdgas und Wasser sind Entgelte, die Energieversorgungsun-
ternehmen (hier im Wesentlichen die Stadtwerk Haf3furt GmbH) an die Stadt fir das Recht zur Benut-
zung offentlicher Verkehrswege fiir die Verlegung und den Betrieb ihrer Leitungen abgeben mussen.
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Bei den Ertragen aus der Werterh6hung bei VerauRerung handelt es sich im Wesentlichen um Diffe-
renzen zwischen dem (niedrigeren) Buchwert und dem VerduRerungserlés beim Verkauf von
Grundstucken.

Bei den Sonstigen ordentlichen Ertrdgen  handelt es sich beispielsweise um die von der Gemeinde
festzusetzenden Saumniszuschlage; unter der Rubrik ,Bul3gelder* sind ab 2015 auch die Verwar-
nungsgelder der stadtischen Parkiberwachung erfasst.

Die nicht zahlungswirksamen ordentlichen Ertrage ergeben sich aus bilanziellen Vorgangen wie
der Auflésung oder der Herabsetzung von Ruckstellungen.

D.3.1.1.9 Aktivierte Eigenleistungen

Bei den aktivierten Eigenleistungen handelt es sich um Arbeiten des Bauhofs fir das bilanzielle Anla-
gevermdgen (= Innerbetriebliche Aufwendungen, die fur die Erstellung eigener Vermdgensgegenstén-
de getatigt werden).

Aktivierte Eigenleistungen 2014 2015 2016 2017 2018

Plan Plan Plan Plan Plan
Aktivierte Eigenleistungen 13.500 10.500 11.000 8.500 11.000
Summe (Pos. 9): 13.500 10.500 11.000 8.500 11.000

D.3.1.1.10 Bestandsveranderungen

Bestandsveranderungen im Vorratsvermdgen werden flir 2015 nicht erwartet.

D.3.1.1.11 Finanzertrage

Finanzertrage 2014 2015 2016 2017 2018
Plan Plan Plan Plan Plan

Zinsertrage 115.430 75.260 62.760 54.610 46.760
Beteiligungen, Sondervermdgen 73.080 62.950 55.450 47.550 40.000
sonst. offentlichen Sonderrechnungen 10.000 0 0 0 0
Kreditinstituten 30.060 10.010 5.010 5.010 5.010
vom sonst. Inlandischen Bereich 2.290 2.300 2.300 2.050 1.750
Sonstige Finanzertrage 92.500 32.500 32.500 32.500 3 2.500
Ertrége aus Wertpapieren (nicht VVerkauf) 12.000 2.000 2.000 2.000 2.000
Verzinsung v. Steuernachforder.u. Erst. 80.000 30.000 30.000 30.000 30.000
Andere sonstige zinséhnliche Ertrage 500 500 500 500 500
Summe (Pos. 17): 207.930 107.760 95.260 87.110 79.260

Die Zinsertrage aus ausgereichten Darlehen betreffen hauptsachlich die Darlehen an die stadti-
schen GmbHs sowie in kleinerem Umfang an die Baugenossenschaft, die Verkehrslandeplatz GmbH
und die Zwischenfinanzierung der BLSV-Mittel fir Sportvereine.
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Bei den Geldanlagen héngen die Zinseinnahmen nicht nur von der Hohe der Kapitalmarktzinsen,
sondern auch von den angelegten Geldbetrdgen und vom Anlagezeitraum ab. Durch den vorherseh-
baren Abbau der liquiden Mittel musste der Planansatz entsprechend zurickgenommen werden.

Aus der Verzinsung von Steuernachzahlungen  bei der Gewerbesteuer werden in 2015 ca. 30.000 €

erwartet.
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D.3.1.2 Entwicklung der Aufwendungen
D.3.1.2.1 Personalaufwendungen

Wegen des Uberwiegenden Dienstleistungscharakters der Verwaltung stellen die Personalaufwen-
dungen naturgemaR eine bedeutende Ausgabeposition dar. Gegeniiber dem Ansatz des Vorjahres
(5.144.576 €) steigen die Personalkosten 2015 weiter an. Der Anstieg beruht im Wesentlichen auf
Stufenaufstiegen der tariflich Beschaftigten sowie gesetzlich festgelegten Stufenaufstiegen bzw. Be-
férderungen im Beamtenrecht und aus tariflichen Lohnerhéhungen.

Da die Stadt fur ihre Beamten in die Versorgungskasse einzahlt, fallen hier insbesondere die Umlagen
an den Versorgungsverband und die Veranderungen der Pensions- und Beihilfertickstellungen fiir die

Versorgungsempféanger an.

Nachfolgend eine Zusammenfassung der Personalaufwendungen:

Personalaufwendungen 2014 2015 2016 2017 2018
Plan Plan Plan Plan Plan

Beamte 1.336.336 | 1.405.989 | 1.462.171 | 1.429.428 | 1.467.820
Dienstaufwendungen 785.000 812.000 836.362 861.450 887.297
Beitrage zu Versorgungskassen 313.216 323.989 333.709 343.714 354.030
Beihilfen 178.120 70.000 72.100 74.264 76.493
Pensionsruckstellungen (Aktive) 60.000 150.000 170.000 100.000 100.000
Beihilferlickstellungen (Aktive) 0 50.000 50.000 50.000 50.000
Tariflich Beschéftigte 3.800.230 [3.968.290 |4.087.34 1 | 4.209.967 | 4.336.258
Dienstaufwendungen 2.934.000 | 3.074.000 | 3.166.222 | 3.261.209 | 3.359.044
Beitrdge zu Versorgungskassen 253.954 266.826 274.831 283.078 291.568
Che?l‘fri]téage zur gesetzl. Sozial- - versi- 611116 | 626424 | 645214 | 664577 | 684510
lBe?sim':%Zr‘f”d Unterstiitzungs- 1.160 1.040 1.074 1.103 1.136
Beschéftigungsentgelte 8.010 5.010 5.160 5.316 547 5
Dienstaufwendungen 8.000 5.000 5.150 5.305 5.464
Eeeri;riiiﬂgrﬁt:];gesetzl. Sozial- 10 10 10 11 11
Summe (Pos. 11): 5.144576 | 5.379.289 | 5.554.672 | 5.644. 711 | 5.809.553

D.3.1.2.2 Versorgungsaufwendungen

Bei den Versorgungsaufwendungen handelt es sich um die Umlage der Bayerischen Versorgungs-
kammer, die Versorgungsriicklage sowie die Beihilfen fir Pensionisten. Fiur 2015 betragen sie
297.921 €. Diese Versorgungsaufwendungen sind in den Personalaufwendungen (D.3.1.2.1) nicht
enthalten.
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D.3.1.2.3 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistung  en
Sach- und Dienstaufwendungen 2014 2015 2016 2017 2018
Plan Plan Plan Plan Plan
Unterhalt der Grundstiicke und Gebé&ude 407.600 653.0 50 360.050 230.750 215.250
\lfgﬁggletﬁf?ai%lit#‘;%?fg%% und bewegl. 1.029.350 | 826.050 | 838.550 | 1.084.250 | 1.215.250
Unbewegliches Vermogen
(z.B. StraRen-/Kanalunterhalt, Griin- 857.650 646.150 662.150 907.150 | 1.057.150
pflege)
Gerate- und Ausstattungsgegenstande 144.900 156.250 156.750 157.950 138.950
Erwerb unterhalb der Wertgrenze 150 € 26.800 23.650 19.650 19.150 19.150
Mieten, Pachten, Erbbauzinsen, Leasing 64.690 72.140 58.440 58.590 58.590
Mieten, Pachten, Erbbauzinsen 48.190 64.640 50.940 51.090 51.090
Leasing 16.500 7.500 7.500 7.500 7.500
pewltschaftung der Grundstiicke U. Ge- 712.030 | 716.897 | 715997 | 718.697 | 719.107
Reinigung/Entsorgung 101.150 101.700 102.300 101.400 100.900
Energiekosten (Strom, Gas, Wasser, etc.) 609.680 614.797 613.297 616.897 617.897
Sonstige 1.200 400 400 400 400
Haltung von Fahrzeugen 125.000 134.500 129.500 129. 500 129.500
Egetzondere Aufwendungen fiir Beschaf- 66.900 |  73.400 | 60.900 | 53.900 | 53.700
Dienst- und Schutzkleidung 21.450 24.350 23.850 23.850 23.850
Aus- und Fortbildung 45.450 49.050 37.050 30.050 29.850
Besondere Verwaltungs- u. Betriebsaufw. 404.250 412 .500 404.400 400.500 400.500
Werbung 75.100 64.600 64.600 64.600 64.600
Sonstige Sachausgaben 329.150 347.900 339.800 335.900 335.900
Erwerb von Vorraten 39.800 45.000 45.000 45.000 45.00 0
Sonst. Aufwendungen f. Dienstleistungen 776.550 1{44 6.150 673.650 669.850 669.350
Softwarepflege- und Betreuung, EDV 137.000 140.000 140.000 140.000 140.000
Kinstlergagen Kulturamt 120.000 120.000 120.000 120.000 120.000
Kursleitervergutungen/Honorare VHS 120.000 120.000 120.000 120.000 120.000
Klarschlammentsorgung/ -untersuchungen 83.000 102.000 102.000 102.000 102.000
Abriss Waldi-Gebaude 0 700.000 0 0 0
Weitere 316.550 264.150 191.650 187.850 187.350
Summe (Pos. 13): 3.626.170 |4.379.687 |3.286.487 |3.391.037 | 3.506.337

Der Unterhalt der Grundstiicke, baulichen Anlagen und de

s weiteren unbeweglichen Vermo-

gens (Stral’en, Wege, Platze) bildet den Schwerpunkt der Sach- und Dienstaufwendungen. Diese
sind notwendig, um das Anlagevermdgen der Stadt weiterhin in einem guten Zustand zu erhalten.

Wenig Spielraum lassen die Bewirtschaftungskosten
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D.3.1.2.4 Abschreibungen

Anhand der bilanziellen Abschreibungen wird der innerhalb der Stadt stattfindende Wertverzehr des

Anlagevermogens dargestellt. Die Abschreibungen sind nicht zahlungs-, aber ergebniswirksam. Fir
2015 betragen sie rd. 5.846.451 €. Diese Abschreibungen miissen im stadtischen Haushalt zusétzlich
~erwirtschaftet* werden, um den Haushalt ausgleichen zu kénnen. Im Plan fir 2015 fehlen u.a. noch
die Abschreibungen fur Strallen, Wege und Platze. Alle anderen (wesentlichen) Positionen sind be-
reits erfasst. In den Jahresrechnungen sind die Abschreibungen dann vollstéandig enthalten.

Planmafige Abschreibungen 2014 2015 2016 2017 2018
Plan Plan Plan Plan Plan
PlanmaRige Abschreibungen .844.899 B.001.726 2.968. 943 | 3.046.129 | 3.109.847
Immaterielle Vermdgensgegenstande 258.052 275.375 363.343 385.695 402.556
Grundstilicke und Gebé&ude 920.157 979.698 887.998 970.069 984.991
Infrastrukturvermdgen 1.295.522 | 1.335.591 | 1.272.795 | 1.237.576 | 1.262.999
Maschinen, techn. Anlagen, Fahrzeuge 184.425 196.149 218.818 237.200 245.622
Betriebs- und Geschéaftsausstattung 124.182 155.803 179.880 174.480 172.697
Geringwertige Wirtschaftsgiter 52.500 48.500 35.500 30.500 30.500
Umlaufvermégen 10.000 10.250 10.250 10.250 10.250
Sonstige 61 360 359 359 323
AuBerplanméaige Abschreibung 0 2.844.725 0 0 0
Summe (Pos. 14): 2.844.899 |5.846.451 |2.968.943 |3.046. 129 | 3.109.847

D.3.1.2.5 Transferaufwendungen

Bei den Transferaufwendungen handelt es sich einerseits um freiwillige Leistungen, andererseits sind
Zuweisungen und Umlagen enthalten, die aufgrund gesetzlicher Bestimmungen zu zahlen sind. Trans-
ferleistungen sind Zahlungen, denen keine konkreten Gegenleistungen gegeniberstehen. Die Idee
der Transferleistungen basiert auf dem Gedanken der Solidaritat, wonach Bedurftige von wirtschaftlich
Starkeren unterstltzt werden sollen.

Die Summe aller Transferleistungen stellt die mit Abstand grof3te Aufwandsposition im gesamten stad-
tischen Haushalt dar.
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Transferaufwendungen 2014 2015 2016 2017 2018
Plan Plan Plan Plan Plan
Zuweisungen/Zuschisse fir Ifd. Zwecke 3.853.900 1.1 04.200 | 4.018.800 | 4.003.100 3.958.300
Zuschisse n. BayKiBiG andere KiGa's 2.100.000 2.200.000 2.200.000 2.200.000 2.200.000
Betreuungskosten BRK Mittagbetreuung 120.000 120.000 105.000 105.000 105.000
Umlage SZV (ohne Investition) 1.125.850 1.283.200 1.297.300 1.306.600 1.261.800
KinderermaRigung Bauplatze 100.000 100.000 40.000 20.000 20.000
Sonstige 408.050 401.000 376.500 371.500 371.500
Sozialtransferaufwendungen 150 50 50 50 50
Gewerbesteuerumlage 1.510.000 1.500.000 1.500.000 1 .500.000 1.500.000
Kreisumlage 5.627.780 | 5.461.432 | 5.500.000 | 5.500.000 5.500.000
Summe (Pos. 15): 10.991.830 |11.065.682 |11.018.850 |11.003.150 | 10.958.350

An erster Stelle bei den Zuweisungen und Zuschiissen an soziale und &hnliche Einrichtungen sind
die Aufwendungen fir Tageseinrichtungen fur Kinder (Kindergérten u.a.) zu nennen. Hiervon wird die
Halfte vom Staat erstattet (vgl. TZ D.3.1.1.2).

Die laufenden Zuweisungen (Umlage) an den ,Zweckverband Schulzentrum Haf¥furt “ betragen
2015 1.283.200 €. Hierin nicht enthalten sind die Zahlungen der Stadt an den Zweckverband, die an-
teilig auf Investitionen entfallen (siehe unter TZ D.3.2.2). Bei den in der Aufstellung enthaltenen Zah-
len handelt es sich ,nur* um ,Jaufende” Betriebs- und Unterhaltskosten.

Aufgrund des Gemeindefinanzreformgesetzes (GFRG) sind Bund und Lander seit 1970 durch eine
Umlage (Gewerbesteuerumlage ) an den Gewerbesteuereinnahmen der Gemeinden beteiligt. Dies
erfolgte im Tausch gegen eine Beteiligung der Gemeinden am Aufkommen der Einkommen- und
Lohnsteuer. Im Ergebnis erhielten die Kommunen hierbei héhere Einnahmen, deren Aufkommen zu-
dem geringeren 6rtlichen und zeitlichen Schwankungen unterliegt. Zur Ermittlung der Gewerbesteuer-
umlage wird das Ist-Aufkommen der Gewerbesteuer eines Jahres durch den von der Gemeinde fir
dieses Jahr festgesetzten Hebesatz geteilt und das Ergebnis mit dem gesetzlich festgelegten Verviel-
faltiger multipliziert. Der Vervielfaltiger 2015 betragt insgesamt weiterhin 69 Prozentpunkte.

Die Landkreise erheben bei ihren kreisangehtrigen Gemeinden eine Kreisumlage. Bemessungs-
grundlage fur die Kreisumlage sind die so genannten Umlagegrundlagen. Dies sind die jeweils gulti-
gen Steuerkraftzahlen der kreisangehdrigen Gemeinden sowie 80 % der Schlisselzuweisungen des
vorangegangenen Haushaltsjahres. Die Kreisumlage wird vom Kreistag jahrlich in Form eines Pro-
zentsatzes der Umlagegrundlagen neu festgesetzt (2013 in Bayern durchschnittlich 48,4 Prozent). Sie
wird bei den kreisangehoérigen Gemeinden als den Umlageschuldnern in gleichen monatlichen Raten
erhoben.

Fur die Berechnung der Kreisumlage 2015 sind die Realsteuereinnahmen und die Einkommensteuer-
beteiligung 2013 sowie 80 % der Schlisselzuweisungen des Jahres 2014 auf der Basis der Steuer-
kraftzahlen maRgebend. Fur dieses Jahr wurde fir den Landkreis HaRberge eine vorlaufige Umlage-
kraft von rd. 65.530.662 Mio. € (2014: 65,052 Mio. €) zugrunde gelegt. Daraus errechnet sich fir 2015
bei einem angenommenen Hebesatz von 47,5 v.H. (Vorjahr 46,8 %) fur die Stadt HaRfurt bei einer
vorlaufigen Umlagekraft von 11.497.731 € eine Umlage von 5.461.432 € (Dies waren 17,54 % der
gesamten Kreisumlage von 31.127.064 €).

-36-



Allerdings besteht nach Ansicht der Kdmmerei wegen der Senkung der Bezirksumlage kein Bedarf fir
eine Erhohung des Kreisumlagesatzes.

D.3.1.2.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Ordentliche Aufwendungen sind Aufwendungen, die im Rahmen der gewdhnlichen Geschéfts- bzw.
Verwaltungstétigkeit anfallen. Zu den ordentlichen Aufwendungen gehéren die regelmafig wiederkeh-
renden und planbaren Aufwendungen.

Unter den sogenannten ,sonstigen ordentlichen Aufwendungen” werden u.a. Aufwendungen aus dem
Abgang von Gegenstanden des Anlagevermdgens sowie Abgaben, Besitz- und Verkehrssteuern und
Versicherungen erfasst. Auch Biromaterial, Fachliteratur, Porto und Versandkosten, Telefon, Internet,
GEZ, Beratungsleistungen, Sachverstandige u.a.m. fallen unter diese Position.

Sonstige ordentliche Aufwendungen 2014 2015 2016 2017 2018
Plan Plan Plan Plan Plan

Sonstige Personalaufwendungen 24.400 26.450 26.450 21.450 21.450
hanspruchnahme v. Rechten U. 320060 | 317.612 | 299.059 | 305.601 | 307.189
Ehrenamtliche Tatigkeiten 115.350 118.052 99.549 106.091 107.679
Schulerbeférderung 162.000 158.000 158.000 158.000 158.000
Sonstige 42.710 41.560 41.510 41.510 41.510
Geschéftsaufwendungen 587.905 437.970 308.570 265.9 20 205.720
Buromaterial, Telefon, GEZ, etc. 107.755 110.420 108.820 115.220 115.220
Beratungsleistungen 325.300 195.100 70.100 42.100 52.100
Sachverstandige 102.000 105.000 102.500 82.500 12.500
Sonstige 52.850 27.450 27.150 26.100 25.900
Steuern, Versicherungen, Schadensfélle 292.585 334. 825 331.462 335.332 335.842
orstatungen f. Aufwendungen von Drit 380.000 | 354000 | 355100 | 389.718 |  360.355
Erstattungen an das Land 96.600 102.600 103.100 103.100 103.100
Geringfugig Beschaftigte KKS 193.800 211.800 212.400 217.018 217.655
Sonstige 90.500 39.600 39.600 69.600 39.600
\é\é?c\éigir&ier; r:/gon Vermogensgegenst. 180.174 0 0 0 0
Sonstiges 20.650 17.950 57.950 7.950 7.950
Summe (Pos. 16): 1.806.674 | 1.488.807 | 1.378.591 | 1.325.971 | 1.238.506

Wertveranderungen bei Vermégensgegenstanden sind dann gegeben, wenn Abgéange oder Ver-
luste beim Anlage- oder Umlaufvermdgen anfallen. So muss z.B. der Restbuchwert eines unbrauchbar
gewordenen Vermdgensgegenstandes hier als Aufwand verbucht werden. Ebenso ist bei Nieder-
schlagungen oder Erlassen auf Forderungen zu verfahren.
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D.3.1.2.7 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die Aufwendungen im Finanzbereich stellen sich wie folgt dar:

Finanzaufwendungen 2014 2015 2016 2017 2018

Plan Plan Plan Plan Plan
Zinsaufwendungen laufend 42.500 17.500 10.000 15.000 15.000
Darlehenszinsen 146.700 147.700 188.000 241.900 292.400
E‘r’]gsétrige Zinsen (z.B. Steuemnachzah- 25.000 15.000 25.000 15.000 15.000
Summe (Pos. 18): 214.200 180.200 223.000 271.900 322. 400

Im Betrag Zinsaufwendungen sind sowohl Zinsen fir laufende Darlehen als auch Kontokorrentzinsen
fiir die notwendige Uberziehung der laufenden Konten enthalten.

D.3.1.2.8 AuRerordentliche Aufwendungen

Die AulRerordentlichen Aufwendungen (z.B. periodenfremde Aufwendungen) betragen im Haushalts-
jahr 2015 100 €

D.3.1.3 Zusammenfassung Ergebnishaushalt

Grundsatzlich ist Ziel des kommunalen Wirtschaftens, dass der Gesamtbetrag der Ertrdge mindestens
den Gesamtbetrag der Aufwendungen erreicht (Haushaltsausgleich). Dadurch soll ein Substanzverlust
der Kommune innerhalb eines Haushaltsjahres vermieden und die intergenerative Gerechtigkeit si-
chergestellt werden.

Der Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt untermauert das Ziel der Kapitalerhaltung (Vermogen >
oder = Schulden). Dauerhafte Fehlbetrage in der Ergebnisrechnung fihren zu einer Aufzehrung des
Eigenkapitals.

Im Plan des Ergebnishaushaltes wird fur 2015 ein Jahresergebnis von -2.612.337 € erzielt. Bedingt
um den einmaligen Sondereffekt ,Freimachung des Waldi-Gelandes* verbleibt dennoch nur ein leicht
positives Ergebnis. Zudem sind in der endgiiltigen Jahresrechnung noch die Abschreibungen aus den
StralRen, Wegen und Platzen zu beriicksichtigen (wenngleich diese durch die parallel vorzunehmende
Auflésung der Sonderposten aus den Herstellungs- und Ausbaubeitrdgen wieder gemindert werden),
so dass sich in der Folge ein negatives Jahresergebnis einstellen kénnte.

Die (geplanten) Ergebnisse fiir 2015 und die Folgejahre zeigen deutlich, dass zwingend an einer Re-
duzierung der Aufgaben, der Qualitat der Leistungserbringung und der damit verbundenen Ausgaben
gearbeitet werden muss.

Mit einer Reduzierung der freiwilligen Leistungen kénnte das Ergebnis der laufenden Verwaltungsta-
tigkeit deutlich verbessert werden. Die Informationen, in welchen Bereichen freiwillige Leistungen ge-
tatigt werden, kénnen unter anderem den Produktbeschreibungen zu den einzelnen Teilhaushalten
entnommen werden.
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Grafik: Ertrége des Ergebnishaushaltes
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Grafik: Aufwendungen des Ergebnishaushaltes
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D.3.2 Finanzhaushalt

Der Finanzhaushalt hat die Aufgabe, die tatsdchliche Finanzlage der Stadt darzustellen und ist ver-
gleichbar mit der privatwirtschaftlichen Kapitalflussrechnung (,Cashflow-Rechnung®, vgl. TZ D.3.2.1).
Er ist ebenfalls Planungskomponente und Bestandteil des Haushaltsplanes.

Er weist die Ein- und Auszahlungen einschlief3lich der dementsprechenden kreditwirtschaftlichen Vor-
gange auf. Auf dem Finanzhaushalt baut prinzipiell die Liquiditdtssteuerung auf, die aber dariber hi-
nausgehende Instrumente zur notwendigen Feinsteuerung bendtigt. AuRerdem ist der Finanzhaushalt
erforderlich, um die kommunalen Investitionen zu planen und diese Planung zum Bestandteil der
Haushaltssatzung zu machen.

Die einzelnen ,Haushaltspositionen* wurden hier nicht hochmals angefiihrt soweit sie im Abschnitt
D.3.1. ,Ergebnishaushalt* bereits erlautert worden sind.
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D.3.2.1 Laufende Verwaltungstatigkeit

In der ,Cashflow-Rechnung” werden die aus dem Ergebnishaushalt zahlungswirksamen Vorgéange
abgebildet. Der ,Cashflow" ist der aus der laufenden Téatigkeit innerhalb einer Periode (Kalenderjahr)
erzielte Nettozufluss an liquiden Mitteln. Der Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit wird als ,,Cashflow" bezeichnet und spiegelt die Selbstfinanzierungskraft der Stadt
wieder.

Die Kennzahl ,,Cashflow" gilt als ein wichtiger Indikator der Zahlungskraft und des Innenfinanzierungs-
potentials. Der ,Cashflow” ist eine Liquiditatskennzahl und sagt etwas Uber die Liquiditat einer Kom-
mune aus. Ein positiver ,Cashflow" versetzt diese in die Lage, aus eigener Kraft heraus Kredite ord-
nungsgemal tilgen zu kdnnen. Er gibt Aufschluss Uber die Zahlungskraft/finanzielle Gesundheit der
Kommune. Je hoher der ,Cashflow" ist, desto besser.

Ertragswirksame Aufldsungen der ErschlieBungs- und Kanalherstellungsbeitrage und der Sonderpos-
ten aus Zuweisungen sowie Abschreibungen werden in der Finanzrechnung nicht erfasst, da sie nicht
zahlungswirksam sind.

Der ,Cashflow” sollte mindestens die Hohe der Kredittiigungen erreichen und dariiber hinaus einen
Finanzierungsbeitrag fur den investiven Bereich leisten, um die notwendige Fremdfinanzierung so
gering wie méglich zu halten.

Bezeichnung 2014 2015 2016 2017 2018

Plan Plan Plan Plan Plan
Cashflow (FH S3) 822.277 434.396 1.546.075 1.455.300 1.232.591
- Mindesthéhe (Tilgung) 583.281 639.600 753.400 842.300 979.000
= Differenz 238.996 -205.204 792.675 613.000 253.59 1

Im Haushaltsjahr 2015 reicht der ,Cashflow” zur Leistung der ordentlichen Tilgungen aus heutiger
Sicht nicht aus; fir die Folgejahre zeigt sich insoweit eine positive Entwicklung.
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D.3.2.2 Investitionstatigkeit

Die nachstehende Tabelle soll einen Uberblick iiber die Investitionstatigkeit der Stadt HaRfurt in den

nachsten Jahren geben.

Investitionstatigkeit 2014 2015 2016 2017 2018
Plan Plan Plan Plan Plan

g{i‘;&(‘;‘i’t“r‘ge” aus Investitions- 6.967.783 | 6.898.233 | 2.566.183 | 3.124.883 | 4.137.833
Investitionszuwendungen 2.154.550 1.754.050 735.250 733.000 1.010.000
Investitionsbeitrégen 980.000 1.675.050 355.500 879.250 1.790.500
Verauf3erung von Sachvermégen 3.530.000 3.235.000 1.245.000 1.280.000 1.111.500
VerauRerung v. Finanzvermdgen 0 0 0 0 0
Sonstige Investitionstatigkeiten 303.233 234.133 230.433 232.633 225.833
g‘iézkaeri‘t'”r‘ge” aus Investitions- 11453515 | 9.312.815 | 9.139.594 | 7.918.794 | 6.263.450
Erwerb v Grundstlicken/ 3.280.165 | 2.433.665 618.844 954.844 380.000
BaumaRnahmen 4.999.900 4.065.600 6.309.000 5.040.000 4.790.000
Erwerb v. bewegl. Sachvermdgen 2.623.450 2.313.550 1.711.750 1.423.950 593.450
Erwerb v. Finanzvermdgen 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000
Investitionsférderungsmafn. 0 0 0 0 0
Sonstige Investitionstatigkeit 50.000 0 0 0 0
Saldo (S6): -4.485.732 -2.414.582 -6.573.411 -4.793.911 -2.125.617

Bei den Auszahlungen ist zu beachten, dass auch grol3e Sanierungsmaf3nahmen (z.B. Sanierung
Stadthalle) nicht mehr als Investition (Ergebnisauswirkung nur tber die Abschreibungen), sondern in
voller Hohe als Aufwand (= sofort voll ergebniswirksam) verbucht werden.

Eine detaillierte Aufstellung zu den gréReren UnterhaltungsmaRnahmen sowie eine Ubersicht der
Einzahlungen aus Investitionstéatigkeiten sind dem Haushaltsplan zu entnehmen.

In der Position ,Erwerb von beweglichem Sachvermégen” sind 368.350 € enthalten, welche die Stadt
als Investitionsanteil im Jahr 2015 an den Zweckverband Schulzentrum Halfurt zahlt (vgl. auch TZ
D.3.1.2.5; laufende Umlage an den Zweckverband).

Die weiteren Details zu den Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten kénnen Sie aus den ausfihrli-

chen Anlagen zum Vorbericht ,Ubersicht der Investitionstatigkeiten — Auszahlungen® fiir die Jahre
2015-2018 entnehmen.

-42-



D.3.2.3 Finanzierungstatigkeit

Bei den Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeiten handelt es sich zum einen um die Kre-
ditaufnahme und zum anderen um die Tilgung der Kredite oder kreditdhnlichen Geschéfte (siehe auch
Abschnitt E ,Verschuldung und Schuldendienst").

Finanzierungstatigkeit 2014 (I1ST) 2015 2016 2017 2018
Plan Plan Plan Plan Plan

Einz. aus Finanzierungstatigkeit 1.313.269 3.000.000 2.500.000 2.500.000 2.000.000
Aufnahme von Krediten 1.313.269 3.000.000 2.500.000 2.500.000 2.000.000
Ausz. aus Finanzierungstatigkeit 583.237 639.600 75 3.400 842.300 979.000
Tilgung von Krediten 583.237 639.600 753.400 842.300 979.000
Saldo (S10): 730.032 2.360.400 1.746.600 1.657.700 1.021.000

D.3.2.4 Finanzmittelbestand (liquide Mittel)

Der Finanzmittelbestand (Bank- und Kassenbestand) betragt It. Plan zu Beginn des Jahres 2015
noch 5.000.000 €. Wahrend der Finanzmittelbestand zum 01.01.2016 planmaRig nahezu unverandert
bleibt (+ 380.214 €) wird er in den Jahren 2016 und 2017 (2016: - 3.280.736 €; 2017: - 1.680.911 €)
ganz erheblich abgebaut. Mittelfristig sollte jedoch unbedingt ein angemessener Finanzmittelbestand
erhalten bleiben, um beispielsweise kurzfristig anstehende gréRere Steuerriickzahlungen nicht durch
Kredite finanzieren zu missen. Aufgrund der weiterhin hohen Investitionen in den Folgejahren ergibt
sich auf Basis der aktuellen Planungen zum Ende des Finanzplanungszeitraums kein nennenswerter
Finanzmittelbestand mehr.

Weitere Geldanlagen (Wertpapiere) sind zum 1.1.2015 nicht mehr vorhanden.



D.3.2.5 Zusammenfassung Finanzhaushalt

Grafik: Einzahlungen im Finanzhaushalt
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Grafik: Auszahlungen Finanzhaushalt
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E Verschuldung und Schuldendienst

E.1 Schuldenentwicklung (Planzahlen)

Schuldenstand in 1.000 €
Schuldenart
2014 (IST) 2015 2016 2017 2018
Schulden aus Krediten zum 1.1. 4.831 5.561 7.921 9.668 11.326
Neukreditaufnahme im HH-Jahres 1.313 3.000 2.500 2.500 2.000
Tilgungsleistungen im HH-Jahres 583 640 753 842 979
Nettokreditaufnahme 730 2.360 1.747 1.658 1.021
Verschuldung zum 31.12. 5.561 7.921 9.668 11.326 12. 347
Je Einwohner/€ 424 604 737 863 941
E.2 Entwicklung d. liguiden Mittel und Schulden (z um 31.12. d. J.)
14,00
12,00 12,35
11,33
1o 8,75 8,69
s 789 ’ 087
\ 7,92
5,56
00 5,38
598 4,83
5,4 500
100 4.54 453 i
2,10
200
0,42
0,55
000 : : : : : : : :
31122010 3422011 422012 31122013 31122014 31122005 FA22016 0 31122017 31.12.2018
(wvorlaufig) (Plan) (Plan) (Plan) (Plan)

Schulden

—l— Liguide Mittel (his 2011 "Ricklagen")




F Wesentliche Beteiligungen

Die momentane Wirtschaftslage und die voraussichtliche Entwicklung fir die ,Stadtischen Betriebe
Haffurt GmbH*, ,Stadtwerk HaRfurt GmbH" und der ,Schnell-im-Netz Internet GmbH" kénnen Sie aus

den beigefiigten Schreiben vom 04.12.2014 ersehen.
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F.1 Stadtische Betriebe HalRfurt GmbH

stadtischebetriebe
halBfurt

Stadt Halfurt
-Stadtkammerei-
Hauptstrafie 5

97437 Hahfurt

Herr Miuller 04,12.2014
Tel_-Durchresshl; G4%4. 34

Wirtschaftslage und voraussichtliche Entwicklung der Stidtischen Betrieba HaBfurt GmbH

Die Stadtische Betriebe Haffurt GmbH erwartet fiir das Wirtschaftsjahr 2014 einen voraussichtlichen
Gewinn von ca. 35 TE.

Im Rechnungsjahr 2014 werden sich die Umsatzerlose auf ca. 1,443 Mio. € belaufen. Die Summe der
Materialaufwendungen wird ca. 1,493 Mio. € betragen; Lohne und Gehilter werden mit ca, 0,640 Mio. €
zu Buche schlagen, Die Abschreibungen und sonstigen betrisblichen Aufwendungen ergeben einen Betrag
von ca. 0,660 Mio. €. Die Aufwendungen fiir Zinsen und Steuern betrugen ca. 0,055 Mio. €.

Der Wirtschaftsplan der Stadtische Betriebe HaRfurt GmbH fiir das Jahr 2015, wurde in der Sitzung vom
27.11.2014 beschlossen und sieht in der Planung fiir das Jahr 2015 einen Jahresgewinn i.H. von ca. 56 T€
vor.

Der Finanzplan 2015 der GmbH ist mit co. 2,356 Mio. € auf der Soll- und Habenseite ausgeglichen. Hier-
bei sollen in die Sachanlagen fiir alle 3 Betriebszweige 2,256 Mio. € investiert werden, Fiir die Tilgung
der Darlehen der Stddtischen Betriebe HaRfurt GmbH sind 0,130 Mio. € veranschlagt. Fiir die Finanzie-
rung des Yermogensplanes ist eine Darlehensaufnahme von 1,000 Mio. € vorgesehen,

[
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F.2 Stadtwerk HaRfurt GmbH

stadtwerk
haBfurt

Stadt Haffurt
-Stadtkammerei-
Hauptstrafie 5

97437 Habfurt

Herr Miiller 04.12.2014
Tel.-Durchiveahl: 2494-34

Wirtschaftslage und voraussichtliche Entwicklung der Stadtwerk HaBfurt GmbH

Die Stadtwerk Hafifurt GmbH wird voraussichtlich filr das Wirtschaftsjahr 2014 gemah vorliegenden Ge-
winnabfiihrungsvertrag an den Gesellschafter Bayernwerk AG 0,190 Mio. Euro abfiihren. Der an die Stid-
tische Betriebe HaRfurt GmbH abzufihrende Betrag wird sich (incl. der Steuerumlagen) auf ca. 1,500
Mio. €. belaufen.

Im Rechnungsjahr 2014 werden sich die Umsatzerldse auf ca. 27,105 Mio. € belaufen. Die Summe der
Materialaufwendungen wird ca. 18,291 Mio. € belaufen; Lohne und Gehdlter werden mit ca. 1,990 Mio, €
zu Buche schlagen. Die Abschreibungen und sonstigen betrieblichen Aufwendungen ergeben einen Betrag
von ca. 3,260 Mio. €. Die Aufwendungen fUr Zinsen und Stevern werden ca. 0,540 Mio. € betragen,

Der Wirtschaftsplan der Stadtwerk Haffurt GmbH fiir das Jahr 2015, der vom Aufsichtsrat in seiner Sit-
zung am 19.11.2014 genehmigt wurde, sieht in der Planung fir das Jahr 2015 einen Aufwand durch Ge-
winnabfiihrung nach Steuern von 1,358 Mio. € vor.

Der Finanzplan 2015 der GmbH ist mit ca. 5,897 Mio. € auf der Soll- und Habenseite ausgeglichen. Hier-
bei sollen in die Anlagen der Betriebszweige 2,546 Mio. € investiert werden. Fiir die Tilgung der Darlehen

der Stadtwerk Hafifurt GmbH sind 0,600 Mio. € veranschlagt. Fiir die Finanzierung des Vermdgensplanes
ist eine Darlehensaufnahme von 1,000 Mio. € vorgesehen.

/A
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F.3 Schnell-im-Netz HalR3furt Internet GmbH

Stadt HaBfurt
-Stadtkdmmerei-
Hauptstrafie 5

97437 Halfurt

Herr Miiller 04,12.2014
Tel.-Durchwahi: 9454-34

Wirtschaftsiage und voraussichtliche Entwicklung der Schneli-im-Netz Habfurt Internet GmbH

Die Schnell-im-Metz HaBfurt Internet GmbH wird im Wirtschaftsjahr 2014 einen voraussichtlichen Gewinn
von ca, 30 T€ erwirtschaften.

Im Rechnungsjahr 2014 werden sich die Summe der Umsatzerldse auf ca. 900 T€ belaufen. Die Summe
der Materialaufwendungen werden sich auf ca. 450 T€ belaufen; Lshne und Gehilter werden mit ca. 200
T€ zu Buche schlagen. Die Abschreibungen und sonstigen betrieblichen Aufwendungen ergeben einen
Betrag von ca. 230 T€. Die Aufwendungen filr Zinsen und Stevern betrugen ca. 20 TE.

Die Investitionen 2015 der GmbH sind mit ¢a. 200 T€ geplant. Fir die Tilgung der Darlehen der Schnell-
im-Metz Hafifurt Internet GmbH sind 75 T€ veranschlagt, Fir die Finanzierung des Yermigensplanes ist
keine Darlehensaufnahme vorgesehen.
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G Burgschaften

Die Stadt darf nach Art. 72 GO Birgschaften nur zur Erfullung ihrer Aufgaben Ubernehmen.

Zum 31.12.2014 hatte die Stadt HaR3furt noch Birgschaften mit einem Nennbetrag von 2.224.693,62 €
Ubernommen. Von diesem Betrag waren zum 31.12.2014 noch (hdchstens) 2.011.654,19 € gebunden.
Neben einer Birgschaft fur die Stadtwerk HaRfurt GmbH in H6he von 1.500.000 € aus dem Jahr 2014
wurden im Wesentlichen Birgschaften fir Investitionsmaflinahmen von ortlichen Sportvereinen tber-
nommen.

Die Ubernahme von Birgschaften muss gemaR Art. 72 (2) S. 2 GO von der Rechtsaufsicht genehmigt
werden. In der entsprechenden Verordnung sind im § 3 fur genehmigungsfreie Burgschaften folgende
Hochstgrenzen festgelegt:

— im Einzelfall bis zu 150.000 € und
— im laufenden Haushaltsjahr bis zu 300.000 € und
— insgesamt hochstens 1.200.000 €.

Eine Ubersicht der iibernommenen Biirgschaften ist auf der néchsten Seite aufgefiihrt. Dabei ist
zu beachten, dass stets die Hohe der Gbernommenen Birgschaft (Anfangsbetrag), nicht jedoch in
jedem Fall der gegenwartige Bestand, aufgefiihrt ist, da die Darlehen tblicherweise regelmaRig getilgt
werden und sich die Birgschaftssumme entsprechend verringert (= Akzessorietat, § 767 BGB).
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Ubersicht der iibernommenen Burgschaften
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*) Die Abfrage der tatsachlichen Darlehensstanden erfolgt nicht in jedem Jahr!
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H Schlussfeststellung zur dauernden Leistungsfahigk eit

Mit der Erméchtigung der Kommunen, ihre Haushaltswirtschaft nach kaufméannischen Grundsatzen zu
gestalten, sind die Sicherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit und das Verbot einer Uberschul-
dung ausdricklich als weitere Haushaltsgrundsatze festgelegt worden.

Da wir unseren Haushalt nach den Grundsatzen der doppelten kommunalen Buchfiihrung fiihren,
geniel3t die ,dauernde Leistungsfahigkeit* gerade wegen der Einbeziehung nicht monetérer Vorgange,
insbesondere im Hinblick auf den Verschuldungsgrad, an Bedeutung.

Die Kommunen sind in ihrem Wirtschaften ausdricklich und in erster Linie der ,Nachhaltigkeit* ver-
pflichtet. Dies kommt in der Gemeindeordnung zum Ausdruck, wonach es Aufgabe der Haushaltswirt-
schaft ist, die stetige Erfullung der Aufgaben der Kommunen zu sichern und als Voraussetzung hierfur
die Erhaltung der dauernden Leistungsfahigkeit genannt wird. Unsere Rechnungslegung muss daher
zum einen eine Aussage erlauben, ob im abgelaufenen Haushaltsjahr die dauernde Leistungsfahigkeit
gefahrdet wurde. Und sie muss zum anderen Informationen zur Verfligung stellen, die mit dem Ziel
der dauernden Leistungsfahigkeit zu vereinbarende Planungsentscheidungen erlauben.

Der Haushalt 2015 stellt fir die Stadt Hal3furt eine (negative) Einnahmesituation dar. Insbesondere
durch die — politisch gewollte — Freimachung eines grof3en Gewerbegrundstiickes von den nicht mehr
sinnvoll nutzbaren Immobilien und die damit notwendig werdende —auf3erordentliche- Abschreibung
der Restbuchwerte erwirtschaftet die Stadt 2015 voraussichtlich ein Defizit in Héhe von circa
2.600.000 €. Auch in den Folgejahren ergeben sich voraussichtlich Defizite, wenn auch bei Weitem
nicht in dieser Hohe.

Mit der Umstellung auf die ,Doppik* wollten wir zu einem ehrlichen Haushalt kommen. In der Kamera-
listik waren uns diese Defizite wohl gar nicht aufgefallen!

Die Ziele der Substanzerhaltung und der intergenerativen Gerechtigkeit und damit der gerechten Be-
lastung der ,Nutzergenerationen” verlangen, dass aus den laufenden Ertragen nicht nur die laufenden
Ausgaben, sondern daneben auch die nicht ausgabenwirksamen Ressourcenverbrduche gedeckt
werden.

Der Deckungsgrundsatz des Ressourcenverbrauchskonzepts lautet deshalb: In jedem Haushaltsjahr
ist der Ressourcenverbrauch (Aufwand) durch das Ressourcenaufkommen (Ertrdge) zu decken.

Bei der Beurteilung der dauernden Leistungsféhigkeit ist zudem zu berticksichtigen, dass der erreichte
Haushaltsausgleich (Ergebnishaushalt) lediglich die nominelle Erhaltung des kommunalen Reinver-
maogens zeigt. Winschenswert ware hingegen eine reale, an der Kaufkraft gemessene Erhaltung des
Reinvermdégens, was einen jahrlichen Uberschuss nétig macht. Der erforderliche Uberschuss besteht
in Hohe der Differenz zwischen den Abschreibungen auf die Anschaffungs- und Herstellungskosten
und den Abschreibungen auf die Wiederbeschaffungswerte. Doch dies ist in unserer Situation (nicht
ausgeglichener Ergebnishaushalt) gegenwartig nur ,Wunschdenken®.

Aus den laufenden Ertrdgen mussen also insbesondere auch die Abschreibungen auf das Anlage-
vermoégen und die Zufihrungen zu den Ruckstellungen (z.B. fiir Pensionsverpflichtungen) erwirtschaf-
tet werden. Die Pflicht zur Erwirtschaftung der Abschreibungen und der Rickstellungszufuhrungen
zielt damit dem Grunde nach darauf ab, dass die Birgerinnen und Blirger den durch sie verursachten
Werteverzehr selber erwirtschaften und diesen nicht auf nachfolgende Generationen verschieben.
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Durch eine entsprechende finanzwirtschaftliche Deckung der Abschreibungen und Rickstellungen
wird sichergestellt, dass Ersatz- und Erneuerungsinvestitionen nicht durch neue Kredite finanziert
werden missen. Dies tragt damit langfristig auch zu einer Verbesserung der gesamten Finanzie-
rungsstruktur bei.

Die voraussichtlichen Ergebnishaushalte fir 2016-2018 (zusammen mit dem Haushalt 2015) zeigen
es uns Uberdeutlich — und ich bitte nochmals darum, dies wirklich ernst zu nehmen:

Wir haben dauerhaft ein massives Problem, unsere Haushalte zu finanzieren. Dies liegt meines Er-
achtens weniger an den laufenden Einnahmen, die im Wesentlichen, mit durchschnittlich ca. 24 Millio-
nen Euro, relativ stabil bleiben. Vielmehr ,Jaufen“ uns die sogenannten ,ordentlichen Aufwendungen®
davon.

Dies betrifft insbesondere die Bereiche

a) Personalaufwendungen/Versorgungsaufwendungen
b) Sach- und Dienstleistungen
C) Transferleistungen (Umlagen, Zuschisse u. a. m.) / freiwillige Leistungen

Ohne Steigerung unserer laufenden Einnahmen oder Verminderung unserer laufenden Ausgaben
kommen wir zwangslaufig in ein dauerhaftes und strukturelles Defizit.

Es ist unsere gemeinsame Aufgabe, dies zu verhindern. Wenn an eine Erhéhung von Steuereinnah-
men nicht gedacht werden soll, muss zwangslaufig eine deutliche Verminderung der laufenden Aus-
gaben erfolgen.

Die Zahlen sprechen ein deutliches Wort, die Situation ist nicht zu beschénigen.

Auch wenn es nicht so scheint: Fiir Kir- und Wunschprojekte steht in der weiteren Zukunft kein Geld
mehr zur Verfigung. Sollte dies der Stadtrat anders beurteilen, nimmt er somit bewusst eine noch
héhere Verschuldung der Stadt in Kauf.

HaRfurt, den 04.12.2014

-Stadtkdmmerei-
by |

Wolfgang Homer
Stadtkdmmerer
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